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DATOS FUNDAMENTALES

Partes en el Tratado: Republica de Belarus, Republica de
Kazajstan y Federacion de Rusia

Fecha de la firma: 29 de mayo de 2014
Fecha de entrada en vigor: 19 de enero de 2015
Fecha de notificacion: 12 de diciembre de 2014

Fecha para la aplicacion plena: 2025

1 ENTORNO COMERCIAL!

1.1. La Unién Econdmica Euroasiatica (en lo sucesivo, la UEEA) representa la Ultima fase del
proceso de integracion entre la Republica de Belarus, la Republica de Kazajstan y la Federacion de
Rusia. Los origenes de la cooperacidon e integracion comerciales entre estos tres paises se
remontan al Acuerdo de Unidén Aduanera, que firmaron en 1995.

1.2. Las tres economias difieren considerablemente en cuanto al tamafo y al perfil comercial.
En 2016, el PIB estimado de Belaris era de 48.847 millones de ddlares EE.UU. y fue el 450 y
el 430 exportador e importador de mercancias del mundo, respectivamente (sin contar el comercio
entre los paises de la UE). Ese afio, el PIB de Kazajstan fue de 133.757 millones de ddlares EE.UU.
y fue el 34° exportador y el 44° importador de mercancias del mundo. El PIB de la Federacion de
Rusia ascendié a 1,280 billones de ddlares EE.UU. en 2016, cuando ocupd el 110 y el 179 puesto
como exportador e importador mundial de mercancias, respectivamente. En 2016, el valor de las
exportaciones mundiales de mercancias de Belarus fue de 23.300 millones de ddlares EE.UU. vy el
de sus importaciones de 27.600 millones de ddélares EE.UU.; el valor de las exportaciones e
importaciones de mercancias de Kazajstan fue de 36.800 millones de ddlares y 25.200 millones de
ddlares EE.UU., respectivamente. También en 2016, el valor de las exportaciones de la Federacion
de Rusia se estimdé en 281.800 millones de délares EE.UU., y el de sus importaciones en
191.400 millones de ddlares EE.UU. En las exportaciones de Belaris predominan las
manufacturas; los productos manufacturados, los combustibles y los productos mineros
constituyen el grueso de sus importaciones. Los combustibles y los productos mineros dominan las
exportaciones de Kazajstdn y la Federacién de Rusia, mientras que las importaciones se
concentran en las manufacturas.

1.3. En 2016, Belarus ocup6 el 43° y el 53° puesto entre los exportadores e importadores
mundiales de servicios comerciales; el valor de las exportaciones fue de 6.787 millones de
ddlares EE.UU. y el de las importaciones de 4.244 millones de ddélares EE.UU., mientras que
Kazajstan fue el 450 y el 38° mayor exportador e importador de servicios comerciales; el valor de
sus exportaciones e importaciones de servicios alcanz6 6.044 millones de ddlares vy
10.816 millones de délares EE.UU., respectivamente. Ese afio, la Federacién de Rusia ocupé el 140
y el 129 puesto mundial como exportador e importador de servicios comerciales, respectivamente;
el valor estimado de sus exportaciones fue de 49.679 millones de ddlares EE.UU. y el de sus
importaciones de 72.872 millones de ddlares EE.UU.

1.1 Comercio de mercancias

1.4. En 2016, Belarus representd una proporcién relativamente pequefia de las exportaciones e
importaciones mundiales de Kazajstén, y ocupd el 269 y 100 puesto, respectivamente; en cambio,
fue el 3° y 40 mayor mercado de exportacién e importacién de la Federacion de Rusia. Ese afio,
Kazajstan fue el 6° y el 20° mayor mercado de exportacion e importaciéon para los productos de
Belarus; y el 6° y 80 mayor mercado de exportacién e importacidon para la Federacién de Rusia.
También en 2016, la Federacién de Rusia fue el mayor mercado para las exportaciones e

1 A menos que se indique otra cosa, todos los datos de esta seccién se basan en los Perfiles comerciales
de 2017 de la OMC. En el célculo de los puestos se excluye el comercio entre los paises de la UE.
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importaciones de productos de Belarus, asi como el 3° y el mayor mercado para las exportaciones
e importaciones de Kazajstan.?

1.5. En el grafico 1.1 se presentan las tendencias del comercio en el interior de la UEEA y con
terceros durante el periodo 2001-2016. En el comercio de la UEEA predominan los intercambios
comerciales con terceros; el volumen del comercio en el interior de la UEEA sigue siendo
relativamente modesto. En lineas generales, el comercio mundial de la UEEA ha crecido
constantemente y alcanzé su valor maximo de 942.000 millones de ddlares EE.UU. en 2012.
La mayor excepcion fue una marcada caida en 2009, debida a la crisis econdmica mundial.
En 2013, las corrientes de exportacion e importacion de la UEEA comenzaron a disminuir,
coincidiendo con la desaceleracion de las economias de Kazajstan y la Federacién de Rusia.
Durante el periodo 2001-2016, la UEEA fue exportadora neta con el resto del mundo, y su
superavit comercial se redujo sustancialmente en 2015-2016. El comercio entre las Partes siguid
en general una tendencia positiva, pero de menor magnitud, y fue a grandes rasgos menos volatil.

Grafico 1.1 UEEA: Comercio entre las Partes y con el exterior, 2001-2016
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Fuente: Divisidon de Estadistica de las Naciones Unidas, Base de Datos Comtrade.

1.6. En los graficos 1.2 a 1.4 se muestra, sobre la base de las Secciones del Sistema Armonizado
(SA), la estructura por productos del comercio entre las Partes, asi como la de sus importaciones y
exportaciones mundiales, en el periodo 2012-2014.

1.7. Las importaciones de Belaris procedentes de la Federacion de Rusia fueron dominadas por
los minerales (58%), seguidos por los metales comunes (11%) y la maquinaria (8%); y las
procedentes de Kazajstan por los metales comunes (49%), los vehiculos (14%) y los productos
quimicos (13%). Los minerales también representan el grueso de las importaciones (33%) vy
exportaciones mundiales (35%) de Belarus. Las importaciones de Kazajstan procedentes de la
Federacion de Rusia estan ligeramente menos concentradas y se componen principalmente por los
minerales (25%), los metales comunes (14%) y la maquinaria (14%); sus principales productos
de importacién de Belaris son los vehiculos (21%), la maquinaria (15%) y los animales vivos
(12%). La maquinaria (25%) es el primer mayor producto de importacion de Kazajstan y los

2 Djvisidon de Estadistica de las Naciones Unidas, Base de Datos Comtrade. Se excluye el comercio entre
los paises de la UE.
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vehiculos (14%) el segundo. Sus exportaciones mundiales estdn muy concentradas: los minerales
representan el 78% y los metales comunes el 10%. Por ultimo, la maquinaria (20%) y los
animales vivos (16%) son los principales productos importados de Belarus por la Federacién de
Rusia; los principales productos que importa de Kazajstan son los minerales (35%), la maquinaria
(22%) y los metales comunes (17%). Por lo que se refiere a sus importaciones mundiales, los
principales productos comprenden la maquinaria (30%), los vehiculos (16%) y los productos
quimicos (11%). Al igual que en el caso de Kazajstan, los minerales (71%) son también los
principales productos de exportacidon de la Federacidon de Rusia al mundo.

Grafico 1.2 Belaris y la UEEA: Composicion por productos del comercio de mercancias,
promedio anual, 2012-2014
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Grafico 1.3 Kazajstan y la UEEA: Composicion por productos del comercio de mercancias,

promedio anual, 2012-2014
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Grafico 1.4 Federacion de Rusia y la UEEA: Composicion por productos del comercio de
mercancias, promedio anual, 2014-2016
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Fuente: Division de Estadistica de las Naciones Unidas, Base de Datos Comtrade.

1.2 Comercio de servicios e inversiones

1.8. En los graficos 1.5 a 1.7 se ofrece el desglose del comercio mundial de servicios comerciales
de Belarus y Kazajstan en 2005-2016 y de la Federacion de Rusia en 2001-2016. En el grafico 1.5
se muestra el comercio de servicios comerciales de Belaris con el resto del mundo. Durante el
periodo abarcado, Belaris fue un importador neto de servicios relacionados con los viajes y
servicios financieros; derechos por el uso de propiedad intelectual; y servicios personales,
culturales y de esparcimiento. Registré un superavit en el comercio de servicios de transporte, de
manufactura en insumos fisicos que son propiedad de otros, y de telecomunicaciones, de
informatica y de informacién. Kazajstan fue un importador neto de la mayor parte de los servicios,
y sus principales importaciones fueron de servicios de mantenimiento y reparacién, de transporte,
de construccion y relacionados con los viajes (grafico 1.6). La Federacion de Rusia fue un
importador neto, en particular de servicios relacionados con los viajes, de transporte, y de
mantenimiento y reparacién. Los principales servicios exportados por los tres Estados miembros
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fueron los de construccidén, relacionados con los viajes, de transporte y de mantenimiento y
reparacion (grafico 1.7).

Grafico 1.5 Belarus: Datos relativos al comercio de servicios comerciales con el
mundo, 2005-2016

A. Importaciones mundiales de Belaris B. Exportaciones mundiales de Belards
2005-2016 2005-2016
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[ Servicios de mantenimiento y [ | pensiones L.
reparacién n.e.p. o ) . Otros servicios prestados a
- Servicios de transporte Servicios financieros las empresas
- . . Derechos por el uso de [ Servicios personales, culturales
[l Servicios relacionados con los viajes [ | propiedad intelectual n.e.p. y de esparcimiento
Nota: Sobre la base de la sexta edicién del Manual de Balanza de Pagos (MBP6).

Fuente: Base de Datos Estadisticos de la OMC.
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Grafico 1.6 Kazajstan: Datos relativos al comercio de servicios comerciales con el
mundo, 2005-2016

A. Importaciones mundiales de Kazajstan B. Exportaciones mundiales de Kazajstan
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14.0 - (Miles de millones de $EE.UU.) 14.0 - (Miles de millones de $EE.UU.)
12.0 12.0 -
10.0 - 10.0
8.0 - 8.0 -
6.0 - 6.0 -
4.0 4.0 -
2.0 2.0
0.0 0.0
EEEEEE R s 5882 :58:¢§¢
S R RRRRR &R R B’ R ] R 8 R R R R R R & R R
[ S’ervicios de manufa_ctura en insumos ] servicios de construccion ] servicios de telecomunicaciones,
f|S|cc.>s.que son propl_ed.ad de otros Bl servicios de seguros y de de informatica y de informacion
[ Servicios de mantenimiento y N L.
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Nota: Sobre la base del MBP6.
No se dispone de datos sobre el comercio de servicios de manufactura en insumos fisicos que son
propiedad de otros (2007-2012) ni sobre las exportaciones de servicios de manufactura (2005-2006;
2013-2016) y de derechos por el uso de propiedad intelectual n.e.p. (2006-2012).

Fuente: Base de Datos Estadisticos de la OMC.
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Grafico 1.7 Federacion de Rusia: Datos relativos al comercio de servicios comerciales
con el mundo, 2001-2016
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Nota: Sobre la base del MBP6.
Datos consultados en: http://www.cbr.ru/eng/statistics/Default.aspx?Prtld=svs.

Fuente:

1.9. Solo se dispone de datos sobre el comercio bilateral de servicios relativos a la Federacién de
Rusia (grafico 1.9). Durante 2005-2016, el comercio de servicios de la Federacion de Rusia con
Belaris registré un déficit, que crecid6 en términos generales desde 2006 y disminuyo
en 2015-2016. Por lo que se refiere al comercio bilateral con Kazajstan, la Federacion de Rusia fue
un exportador neto de servicios; las exportaciones aumentaron desde 2006, pero experimentaron

un fuerte descenso en 2016.

Grafico 1.8 Federacion de Rusia: Comercio bilateral de servicios con Belaris y
Kazajstan, 2005-2016

B. Comercio de servicios de la Federaciéon
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Fuente: Datos consultados en: http://www.cbr.ru/eng/statistics/Default.aspx?PrtId=svs.


http://www.cbr.ru/eng/statistics/Default.aspx?PrtId=svs.
http://www.cbr.ru/eng/statistics/Default.aspx?PrtId=svs.
http://www.cbr.ru/eng/statistics/Default.aspx?PrtId=svs.
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1.10. En el grafico 1.9 figuran las inversiones extranjeras directas (IED) de Belaris con el mundo
en el periodo 2001-2016, y se muestra que fue importador neto tanto en términos de volumen
acumulado como de flujos. El volumen acumulado de las entradas de IED procedentes del mundo
crecid constantemente desde 2001. Los flujos de entrada de IED fluctuaron notablemente:
alcanzaron sus valores maximos en 2008, 2011 y 2013, pero luego disminuyeron entre 2014
y 2016.

Grafico 1.9 Belaris: Volumen acumulado y flujos de IED con el resto del
mundo, 2001-2016

A. Volumen acumulado de IED de Belaris B. Flujos de IED de Belaris con el mundo
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Fuente: UNCTADStat.

1.11. Entre 2012 y 2014, Kazajstan fue un importador neto de flujos de IED desde todo el mundo
y desde los Estados miembros de la UEEA, como se aprecia en el grafico 1.10. Aunque los flujos
procedentes del mundo disminuyeron, la IED procedente tanto de Belaris como de la Federacidn
de Rusia aumentd, aunque solo durante este trienio.
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Grafico 1.10 Kazajstan: Flujos de IED con Belaris, la Federacion de Rusia y el resto del
mundo, 2012-2014
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Fuente: Autoridades de Kazajstan.

1.12. Durante 2009-2016, la Federacion de Rusia fue importadora neta de IED en términos de
volumen acumulado con el mundo, con la excepcién de 2014-2015 (grafico 1.11). En cambio, con
los demas Estados miembros de la UEEA mantiene un superavit en cuanto al volumen acumulado
de IED. Por lo que se refiere a los flujos de IED hacia Belarus, han fluctuado en gran medida,
alcanzando su valor maximo en 2011. Después de registrar cierta volatilidad hasta 2011, los flujos
de IED de la Federacion de Rusia hacia Kazajstan disminuyeron gradualmente a partir de 2012.
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Grafico 1.11 Federacion de Rusia: Volumen acumulado y flujos de IED con Belaris,
Kazajstan y el resto del mundo
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Fuente: Datos consultados en: http://www.cbr.ru/eng/statistics/Default.aspx?PrtIld=svs.

2 ELEMENTOS CARACTERISTICOS DEL ACUERDO

2.1 Informacion general

2.1. El 12 de diciembre de 2014, la Federacién de Rusia notificé el "Tratado por el que se
establece la Unidn Econdmica Euroasiatica" (en adelante, "la UEEA"), suscrito entre la Federacion
de Rusia, la Republica de Belaris y la RepuUblica de Kazajstan, con arreglo al articulo XXIV
del GATT de 1994 vy el articulo V del AGCS (WT/REG358/N/1-S/C/N/785). En virtud del Tratado se
establece un mercado comun de mercancias, servicios, capitales y mano de obra, asi como una
politica convenida y coordinada en los ambitos previstos en el Tratado (articulos 4 y 5). Fue
firmado el 29 de mayo de 2014 por los Presidentes de Belarus, Kazajstén y la Federacidén de Rusia,
y entrd en vigor el 1° de enero de 2015.3

2.2. Cuando se notifico y entrd en vigor la UEEA, solo la Federacion de Rusia era Miembro de
la OMC. En enero de 2018, Belarus seguia inmerso en el proceso de adhesién a la OMC.

2.3. Kazajstan pasoé a ser Miembro de la OMC el 30 de noviembre de 2015. En el marco del Grupo
de Trabajo sobre la Adhesion se celebraron debates sobre el establecimiento de la UEEA. A fin de
incorporar en el ordenamiento juridico de la UEEA los compromisos de adhesiéon de Kazajstan, los
cinco Estados miembros de la Unidn firmaron el 16 de octubre de 2015 el "Protocolo relativo a
algunas Cuestiones relacionadas con la Importacion y la Circulacion de Mercancias en la Unién
Econémica Euroasiatica" (en adelante, el "Protocolo de 16 de octubre de 2015"), que entrd en

3 Fue ratificado por Belarus el 9 de octubre de 2014, por Kazajstan el 14 de octubre de 2014 y por la
Federacion de Rusia el 3 de octubre de 2014.
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vigor el 11 de enero de 2016. El Protocolo regula la importacién y la circulacidon en el interior de
la UEEA de las mercancias importadas por Kazajstan sujetas a aranceles menores que el Arancel
Exterior Comun (AEC) de la Unién, de conformidad con sus obligaciones en el marco de la OMC
(véase el parrafo 3.21 infra).

2.4. El 29 de diciembre de 2014, la Republica de Armenia (en adelante, "Armenia") y
la Federacion de Rusia notificaron el "Tratado relativo a la adhesion de la Republica de Armenia a
la UEEA" con arreglo al articulo XXIV del GATT de 1994 y el articulo V del AGCS
(WT/REG363/N/1-S/C/N/790). El 1° de septiembre de 2015, la Republica Kirguisa notifico el
"Tratado relativo a la adhesion de la Republica Kirguisa a la UEEA" con arreglo al articulo XXIV del
GATT de 1994 vy al articulo V del AGCS (WT/REG366/N/1-S/C/N/823). Las presentaciones facticas
de estos tratados se distribuiran por separado.

2.5. La integracidén euroasiatica se viene gestando desde 1991, en un primer momento gracias al
establecimiento de la Comunidad de Estados Independientes (CEI), en 1991. Las principales
etapas de este proceso se ilustran en el recuadro 2.1 y se presentan en los parrafos 2.7 a 2.10
infra; algunos de los instrumentos juridicos utilizados han sido notificados a la OMC.

2.6. El antecesor méas importante de la UEEA fue el Acuerdo de Union Aduanera suscrito entre
Belarus, Kazajstan y la Federacion de Rusia, firmado el 20 de enero de 1995 y notificado a la OMC
el 21 de diciembre de 2012 con arreglo al articulo XXIV del GATT de 1994 (WT/REG325/N/1).
En virtud de este Acuerdo marco, que entr6 en vigor el 3 de diciembre de 1997, se establecieron
los principios fundamentales de la creaciéon de la Unidon Aduanera, que se concreté gracias al
Tratado por el que se establecen el Territorio Aduanero Comun y la Unidon Aduanera (en adelante,
el "Tratado de la Unidén Aduanera").* El Tratado de la Unién Aduanera expird en el momento de la
entrada en vigor de la UEEA.

2.7. Después del Acuerdo marco de 1995, en el Acuerdo de refuerzo de la integracion econdmica
y humanitaria de 1996, firmado por Belaris, Kazajstan, la Federacién de Rusia y la Republica
Kirguisa, se preveia por primera vez el establecimiento de un mercado comin de mercancias,
servicios, capitales y mano de obra. Posteriormente fue complementado por el Tratado de la Unién
Aduanera y el Espacio Econdmico Unico de 1999, firmado por estos cuatro paises y Tayikistan, que
abordaba con mayor detalle la creacion gradual de una zona de libre comercio y la unién aduanera
a lo largo de las etapas que habia de determinar el Consejo Interestatal de la Unidn Aduanera.

2.8. Con objeto de establecer formalmente la Unién Aduanera y el Espacio Econdémico Unico,
en 2000 esos paises, que pasaron a ser cinco tras la adhesién de Uzbekistan en 2006, firmaron el
Tratado por el que se establece la Comunidad Econédmica Euroasiatica, que entré en vigor el 30 de
mayo de 2001. En virtud de este Tratado institucional se establece la Comunidad Econdmica
Euroasiatica como una organizacién internacional con personalidad juridica cuya tarea consiste en
mejorar la cooperacidon y promover la integracién de sus signatarios. En 2003, el Tratado por el
gue se establece la Zona Econdmica Comun fijo una hoja de ruta para la creacién de una zona de
libre comercio entre los cinco paises, aunque no se contemplaba la concesion de un trato
preferencial.

2.9. En agosto de 2006, durante una cumbre informal de la Comunidad Econdmica Euroasiatica,
se decidié que Belarls, Kazajstan y la Federacion de Rusia redoblaran sus esfuerzos para crear
una unién aduanera, y que la Republica Kirguisa y Tayikistan se unieran a la organizacién en
cuanto estuvieran preparados; el 6 de octubre de 2007 se firmé el Tratado de la Unién Aduanera
con arreglo a estos presupuestos.’ En junio de 2009, el érgano supremo de la Unién Aduanera
determind las etapas de creacion de la Unién Aduanera y decidid que entrara en vigor el 1° de
enero de 2010 (con arreglo al articulo 2 del Tratado de la Unién Aduanera de 2007).

4 No se ha distribuido una presentacidn factica de ese Tratado porque expiré antes de que se ultimara
esta presentacion.

5 En paralelo a la evolucidn del proceso de integracién de los seis miembros de la Comunidad Econémica
Euroasiatica, Belarus, Kazajstan y la Federacion de Rusia firmaron en 2003 un acuerdo marco con Ucrania que
estipulaba el establecimiento una zona de libre comercio y preveia la creacidon de una unidon aduanera. Como
estos actos no tuvieron seguimiento, el acuerdo marco fue suspendido.
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Recuadro 2.1 Plazos del proceso de integracion de la UEEA

PRINCIPALES INSTRUMENTOS
COMERCIALES
Tratado de la UA (marco) - BLR, RUS
(6.1.1995); BLR, KAZ, RUS (20.1.1995)
Acuerdo de refuerzo de la integracion econdmica
y humanitaria - BLR, KAZ, RUS; KGS (29.3.1996)

Tratado de la UA y el EEU - BLR, KAZ, RUS;
KGS, TIK (26.2.1999)

Tratado por el que se establece el EEU/ZEC -
BLR, KAZ, RUS; UKR (19.9.2003); UKR denuncié
posteriormente este Tratado

Tratado por el que se establece el Territorio
Aduanero Comun y la Unién Aduanera - BLR,
KAZ, RUS (6.12.2007)

Establecimiento de la UA el 1.1.2010

Tratado relativo al funcionamiento de la
Unioén Aduanera en el marco del sistema
multilateral de comercio - BLR, KAZ, RUS
(19.5.2011)

Establecimiento del EEU el 1.1.2012
La Federacion de Rusia se adhiere a la OMC

Tratado de la UEEA - BLR, KAZ, RUS (29.5.2014)

Acuerdo sobre la adhesion de Armenia a la UEEA
(10.10.2014)

Acuerdo sobre la expiracion de la CEEA -
(10.10.2014)

Acuerdo sobre la adhesion de la Republica
Kirguisa a la UEEA (23.12.2014)

Establecimiento de la UEEA el 1.1.2015
Adhesion de Armenia a la UEEA

el 2.1.2015

Adhesion de la Republica Kirguisa a la UEEA
el 12.8.2015

Kazajstan se adhiere a la OMC

(30 de noviembre)

Entrada en vigor del Protocolo relativo a algunas
cuestiones relacionadas con la importacion y la
circulacion de mercancias en la Unién Econémica
Euroasiatica (ARM, BLR, KAZ, KGS, RUS (entrada
en vigor: 11.1.2016; firmado: 16.10.2015)

La fecha de la firma se indica entre paréntesis.

ZEC Zona Econdmica Comun

UA Unién Aduanera

CEEA Comisidon Econdmica Euroasiatica
UEEA Unidn Econdmica Euroasiatica
EEU Espacio Econédmico Unico

Fuente: Comisién Econdmica Euroasiatica.

® PRINCIPALES INSTRUMENTOS
A INSTITUCIONALES
1995
1996 |
1999 |
2000 | Tratado por el que se establece la
Comunidad Econémica Euroasiatica - BLR,
KAZ, RUS, KGS, TJK (10.10.2000)
2003 |
2006 T Uzbekistan se adhiere a la Comunidad
Econdémica Euroasiatica
2007 T Protocolo por el que se modifica el Tratado de
la Comunidad Econdmica Euroasiatica - BLR,
KAZ, RUS; KGS, TJK, UZB (6.10.2007)
Tratado relativo a la Comision de la UA - BLR,
KAZ, RUS (6.10.2007)
2010 |
2011 | Tratado de la Comisién Econdmica Euroasiatica
- BLR, KAZ, RUS (18.11.2011)
Establecimiento del marco juridico del EEU;
Decision del Consejo Econémico Supremo
_l_ Euroasiatico
2012
La Federacion de Rusia se adhiere a
A1 _Ila OMC
2014
2015 |
Kazajstan se adhiere a la OMC
_l_ (30 de noviembre)
2016
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2.10. La Unidén Aduanera creada en 2007 funciond entre el 1° de enero de 2010 y el 1° de enero
de 2015, cuando expiré de conformidad con el articulo 113 del Tratado de la UEEA, que prevé la
expiracién de los acuerdos internacionales incluidos en su anexo 33 (véase el anexo 2 de esta
presentacion factica). Se trata, entre otros, del Tratado de la Unién Aduanera de 2007 y del
Tratado de la Comunidad Econdmica Euroasiatica® (cuya expiracién se notific6 mediante el
documento WT/REG/GEN/9). Sin embargo, la Comisidon Econdmica Euroasiatica siguid funcionando
con arreglo al Tratado de la UEEA.” Numerosos instrumentos juridicos de la Unién Aduanera
de 2007 se han incorporado a la legislacién de la UEEA; cuando proceda, se mencionaran en esta
presentacion factica.

2.11. La legislacion de la UEEA (articulos 6 y 99, este ultimo relativo a las disposiciones
transitorias) comprende los siguientes elementos:

a. el Tratado de la UEEA;
b. los acuerdos internacionales suscritos en el marco de la UEEA;
c. los acuerdos internacionales de la UEEAA con terceros;

d. las decisiones y resoluciones de los érganos de la UEEA, a saber, el Consejo Econémico
Supremo Euroasiatico (en adelante, el "Consejo Supremo"), el Consejo Interestatal
Euroasiatico y la Comision Econdmica Euroasiatica (en adelante, la "CEEA" o la
"Comisién");

e. los instrumentos jugfdicos adoptados en el marco juridico de la Unidn Aduanera y el
Espacio Econdmico Unico que estaban en vigor el 1° de enero de 2015, siempre que no
sean contrarios a lo estipulado en el Tratado de la UEEA (parrafo 1 del articulo 99), a
saber:

i. los acuerdos internacionales concluidos por los Estados miembros (por ejemplo, el
Cddigo de Aduanas de la Unidn Aduanera); y

ii. las decisiones de los érganos rectores de la Uniéon Aduanera de 2007, a saber, su
Consejo Supremo y su Comision; y

f. el Tratado relativo al funcionamiento de la Union Aduanera en el marco del sistema
multilateral de comercio, de 19 de mayo de 2011 (en adelante, el "Tratado sobre el
Sistema Multilateral"), incorporado a la UEEA de conformidad con el parrafo 4 del
articulo 99 y el anexo 31.8

En caso de conflicto entre los acuerdos internacionales suscritos en el marco de la UEEA y el
Tratado de la UEEA, prevalecera este ultimo (articulo 6).

2.12. El proceso de establecimiento de la Unién Aduanera, el Espacio Econémico Unico y la UEEA
se ha producido en paralelo al proceso de adhesion de sus Partes a la OMC. Para tomar en
consideracioén las distintas disciplinas que podrian establecer estos marcos juridicos, asi como su
calendario de aplicacién propio, las Partes en la Uniéon Aduanera firmaron en 2011 el Tratado sobre
el Sistema Multilateral, cuyas principales disposiciones son:

a. a partir de la fecha de adhesion de cualquier Estado miembro de la UEEA a la OMC, las
disposiciones del Acuerdo sobre la OMC, tal como se recogen en su Protocolo de
Adhesidn, en relacion con cuestiones cuya reglamentacion haya sido delegada al Consejo
Supremo y a la Comision Econdmica Euroasiatica por los Estados miembros en el marco
de la UEEA, asi como con las relaciones juridicas que se rigen por los tratados
internacionales que constituyen el fundamento juridico de la UEEA, pasaran a formar

5 El 10 de octubre de 2014 se firmé en Minsk el Tratado sobre el Cese de las Actividades de la
Comunidad Econédmica Euroasiatica, que preveia su expiracion el 1° de enero de 2015.

7 Los miembros del Colegio de la Comisién siguieron ejerciendo sus funciones hasta que expiré el plazo.

8 El texto de este Tratado ha sido facilitado recientemente a los Miembros de la OMC, en el contexto de
la adhesidn de Kazajstan (WT/ACC/KAZ/68). También puede consultarse en la siguiente direccion:
http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/dotp/SiteAssets/wto/freddy-eng.pdf.
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parte integrante del marco juridico de la Unién Aduanera y posteriormente de la UEEA.
Al concluir un acuerdo internacional en el marco de la UEEA, los Estados miembros de la
Union estan obligados a velar por que dicho acuerdo sea conforme con el Acuerdo sobre
la OMC;

los Estados miembros de la UEEA que también lo sean de la OMC deberan adoptar
medidas, previa consulta a los demds Estados miembros de la UEEA y con su
consentimiento, con objeto de que el marco juridico de la UEEA sea conforme con el
Acuerdo sobre la OMC vy los correspondientes Protocolos de Adhesidon; mientras estos
instrumentos se ponen en conformidad, las disciplinas de la OMC prevaleceran sobre las
disposiciones correspondientes del marco juridico de la UEEA. En la practica, se
conceden excepciones temporales de la aplicacion de disciplinas de la UEEA o del AEC a
las Partes que de lo contrario habrian infringido las disciplinas de la OMC. A la espera de
gue concluya el periodo de transicién, la Parte en cuestion debe adoptar medidas de
puesta en conformidad;

un Estado miembro de la UEEA que no sea Miembro de la OMC puede, en determinados
casos, apartarse de las disposiciones del Acuerdo sobre la OMC. Sin embargo, cuando un
Estado miembro pasa a ser Miembro de la OMC, toda desviacion respecto del Acuerdo
sobre la OMC solo se autorizara en la medida prevista en las condiciones de adhesion de
ese Estado miembro a la OMC;

el caso concreto de la posible infraccién de los compromisos arancelarios se aborda en el

articulo 1.4 del Tratado sobre el Sistema Multilateral (véase el parrafo 3.17 infra).

2.13. La estructura del Tratado de la UEEA -18 articulos y 33 protocolos- se presenta en el

recuadro 2.2.

Recuadro 2.2 Estructura del Tratado de la UEEA

Parte I
Seccion I
Seccion II
Seccion III
Secciéon IV

Parte II
Seccion V
Seccion VI
Seccion VII
Seccion VIII
Seccion IX

Seccion X
Seccion XI
Seccion XII

Parte II1

Seccion XIII
Seccion XIV
Seccion XV
Seccion XVI
Seccion XVII
Seccion XVIII
Seccion XIX
Seccion XX
Seccion XXI
Seccion XXII
Seccion XXIII
Seccion XXIV
Seccion XXV
Seccion XXVI

Parte IV
Seccion XXVII
Seccion XXVIII

Establecimiento de la Union Economica Euroasiatica
Disposiciones generales

Principios basicos, objetivos, competencias y legislacion de la Unidn
Organos de la UEEA

Presupuesto de la UEEA

Union Aduanera

Intercambio de informacién y estadisticas

Funcionamiento de la Unidon Aduanera

Reglamentacidn de la circulacién de productos farmacéuticos y médicos
Reglamentacion aduanera

Politica comercial exterior

1. Disposiciones generales sobre politica comercial exterior

2. Reglamentacién arancelaria y no arancelaria

Reglamentos técnicos

Medidas sanitarias, veterinarias y de cuarentena sanitaria y fitosanitaria
Proteccion de los derechos de los consumidores

Espacio Econémico Unico

Politica macroeconémica

Politica monetaria

Comercio de servicios, establecimiento, actividades e inversiones
Reglamentacion de los mercados financieros
Impuestos y fiscalidad

Principios comunes y normas de competencia
Monopolios naturales

Energia

Transporte

Contratacion publica (municipal)

Propiedad intelectual

Industria

Sector agroindustrial

Migracion laboral

Disposiciones transitorias y finales
Disposiciones transitorias
Disposiciones finales
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Anexos
Anexo 1
Anexo 2
Anexo 3
Anexo 4
Anexo 5
Anexo 6
Anexo 7
Anexo 8
Anexo 9
Anexo 10
Anexo 11
Anexo 12

Anexo 13

Anexo 14
Anexo 15

Anexo 16

Anexo 17
Anexo 18

Anexo 19
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Anexo 31

Anexo 32

Anexo 33

Protocolo relativo a la Comisiéon Econémica Euroasiatica

Estatuto del Tribunal de la Unidén Econdmica Euroasiatica

Protocolo relativo a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y el
Intercambio de Informacion en el Interior de la Unidn Econdmica Euroasiatica

Protocolo relativo al Procedimiento de Elaboracion y Difusion de la Informacién Estadistica
Oficial de la Unién Econdémica Euroasiatica

Protocolo relativo al Procedimiento de Percepcion y Distribucion de los Derechos de
Aduana a la Importacion (otros Derechos, Impuestos y Cargas de Efecto Equivalente) y su
Transferencia a los Presupuestos de los Estados Miembros

Protocolo relativo a la Reglamentacion Aduanera y Arancelaria Comun

Protocolo relativo a las Medidas Reglamentarias No Arancelarias Aplicables a Terceros
Paises

Apéndice al Anexo 7

Protocolo relativo a la Aplicacion de Medidas de Salvaguardia, Antidumping y
Compensatorias a Terceros Paises

Protocolo relativo a los Reglamentos Técnicos en el Interior de la Union Econdmica
Euroasiatica

Protocolo relativo a la Aplicacion de una Politica Coordinada para Asegurar la Uniformidad
de las Mediciones

Protocolo relativo a la Aceptacion de los Resultados de los Trabajos de Acreditacion de los
Organos de Evaluacion de la Conformidad

Protocolo relativo a la Aplicacion de Medidas Sanitarias, Veterinarias y de Cuarentena
Sanitaria y Fitosanitaria ;

Protocolo relativo a una Politica Coordinada en el Ambito de la Proteccion de los Derechos
de los Consumidores

Protocolo relativo a la Aplicacion de una Politica Macroecondémica Coordinada

Protocolo relativo a las Medidas encaminadas a la Aplicacion de una Politica Monetaria
Coordinada

Protocolo relativo al Comercio de Servicios, su Establecimiento, Actividades e Inversiones
Protocolo relativo a los Servicios Financieros

Protocolo relativo al Procedimiento de Percepcion de Impuestos Indirectos y al Mecanismo
de Control de su Pago durante la Exportacion e Importacion de Mercancias, la Ejecucion
de Obras y el Suministro de Servicios

Protocolo relativo a los Principios Comunes y las Normas de Competencia

Protocolo relativo a las Normas y Principios Unicos de Reglamentacion de la Actividad de
los Sujetos de Monopolios Naturales

Protocolo relativo a la Garantia del Acceso a los Servicios de los Sujetos de Monopolios
Naturales en el Sector de la Energia Eléctrica, incluidos los Principios Basicos de la Politica
de Fijacion de Precios y Tarifas

Apéndice .

Protocolo relativo al Acceso a los Servicios de Monopolios Naturales en el Ambito del
Transporte de Gas mediante Sistemas de Transporte de Gas, incluidos los Principios
Basicos de la Politica de Fijacion de Precios y Tarifas

Protocolo relativo a los Procedimientos, la Gestion, la Explotacion y el Desarrollo de
Mercados Comunes del Petréleo y los Productos del Petréleo

Protocolo relativo a una Politica Coordinada (Armonizada) de Transporte

Protocolo relativo a la Reglamentacion de la Contratacion

Protocolo relativo a la Proteccién y Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual
Protocolo relativo a la Cooperacion Industrial

Protocolo relativo a unas Normas Comunes para la Concesion de Subvenciones a la
Industria

Protocolo relativo a las Medidas de Ayuda Estatal a la Agricultura

Protocolo relativo a la Prestacion de Asistencia Médica a los Trabajadores de los Estados
Miembros y a sus Familiares

Protocolo relativo al Funcionamiento de la Unién Econdmica Euroasiatica en el marco del
Sistema Multilateral de Comercio

Reglamentacion de las Garantias Sociales, los Privilegios y las Inmunidades en la Union
Econdémica Euroasiatica

Protocolo relativo a la Denuncia de los Acuerdos Internacionales Suscritos en el marco de
la Creacion de la Unién Aduanera y el Espacio Econémico Unico debido a la Entrada en
Vigor del Tratado de la Union Econdmica Euroasiatica

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base del Tratado.
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3 DISPOSICIONES SOBRE EL COMERCIO DE MERCANCIAS

3.1. Los miembros de la UEEA estan aplicando una unidn aduanera que consta de un mercado
Unico interior de mercancias, una reglamentacion aduanera comun y un régimen comun de
comercio exterior (articulos 25 a 29).

3.2. La reglamentacion aduanera comun se aplica de conformidad con lo dispuesto en el Tratado
de la UEEA (articulo 32), los acuerdos y las leyes concertados entre los Estados miembros de
la UEEA y el Cdédigo de Aduanas de la UEEA (en vigor desde el 1° de enero de 2018). A la espera
de la entrada en vigor del Codigo de Aduanas de la UEEA, las Partes en esta Union aplican el
Cbédigo de Aduanas unificado de la Union Aduanera, de 27 de noviembre de 2009 (y sus
posteriores enmiendas), junto con los demas instrumentos juridicos incorporados a la legislacion
de la UEEA (articulo 101). La informacién relacionada con el Cédigo de Aduanas de la UEEA puede
consultarse en la seccién 3.4.5 de esta presentacion factica.

3.3. Las enmiendas de la nomenclatura y los tipos arancelarios de la Unidén, asi como de las
preferencias y exenciones arancelarias, son competencia de la Comisién. Los compromisos
contraidos por Kazajstan en el marco de su proceso de adhesién a la OMC, asi como las
disposiciones del Tratado sobre el Sistema Multilateral, también ayudan a comprender los aspectos
de la Unidn relacionados con el comercio de mercancias (véanse los parrafos 3.15y 3.17 infra).

3.1 Liberalizacion del comercio entre las Partes

3.4. La liberalizacion del comercio entre las Partes en la EAAU se ha logrado progresivamente
mediante la concertacion de acuerdos sucesivos, que en ocasiones se solapan, como se explica en
la seccion 2.1 de esta presentacidn factica.

3.5. El Tratado de la UEEA establece un mercado interno en el que las mercancias circulan
libremente y cuyo comercio no esta sujeto a derechos de importacion y exportacion y otras cargas
de efecto equivalente, medidas no arancelarias e instrumentos de defensa comercial, salvo cuando
el Tratado disponga otra cosa (articulos 3, 25 y 28). Cuando una mercancia esta en el territorio de
la Uniodn, los intercambios comerciales no requieren declaraciones aduaneras ni estan sujetos a
controles sanitarios, veterinarios o en materia de transporte, etc., salvo cuando el Tratado
disponga otra cosa.

3.6. El marco juridico de la EAAU prevé la posibilidad de aplicar determinadas excepciones a la
libre circulacién de mercancias, entre otras las siguientes:

a. las mercancias importadas de terceros paises y sujetas a excepciones a la aplicacion
del AEC previstas para determinados paises: de los tres Estados miembros originales de
la UEEA solo aplica Kazajstan esas excepciones con caracter temporal (véase la
seccion 3.2). No obstante, en virtud del parrafo 5 del articulo 3 del Protocolo de 16 de
octubre de 2015, un importador podra pagar derechos de aduana a los tipos del AEC
cuando importe en el territorio de la Republica de Kazajstdn mercancias incluidas en la
lista de productos cuyos aranceles son inferiores a los del AEC. En ese caso, de
conformidad con el Cddigo de Aduanas de la UEEA, el producto obtendra la condicién de
producto de la UEEA y puede circular libremente dentro de la Unién; y

b. las mercancias sujetas a las cldusulas sobre excepciones de caracter general y/o por
motivos de seguridad (por ejemplo, las mercancias que agotan la capa de ozono), de
conformidad con lo estipulado en el articulo 29 del Tratado del UEEA (véase el
parrafo 5.12. infra).

3.7. Sobre la base del valor de las importaciones procedentes de terceros (promedio
de 2012-2014; en el caso de Belarus, solo para 2012-2013), en 2015 el 3,5% de las importaciones
en el interior de la UEEA correspondieron a mercancias amparadas por las excepciones a la
aplicacién del AEC aplicadas por Kazajstan; en 2016, esa cifra ascendié al 4%. Sin embargo, no se
dispone de informacién sobre si se trata de importaciones de productos originarios o procedentes
de terceros paises.
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3.8. El articulo 27 prevé el establecimiento de zonas econdmicas francas (especiales) (ZEE) y de
depdsitos francos. Las zonas econdmicas francas se establecen en el territorio de los Estados
miembros de conformidad con la legislaciéon nacional (articulo 3 del "Acuerdo sobre las Zonas
Econdémicas Francas (Especiales) del Territorio Aduanero de la Unidon Aduanera y los
Procedimientos Aduaneros de las Zonas Francas"); en los articulos 420 y 421 del Cédigo de
Aduanas de la UEEA se establecen las condiciones de explotacion de los depodsitos francos. A
comienzos de 2018, habia 6 ZEE en Belarus, 11 en Kazajstan y 25 en la Federacién de Rusia.

3.2 Comercio con terceros paises

3.9. La politica de comercio exterior de la UEEA se aplica a través de los acuerdos internacionales
concluidos con terceras partes por la UEEA, ya sea de manera unilateral o colectiva con sus
Estados miembros, en las esferas en los que los organismos de la UEEA estan facultados para
adoptar decisiones vinculantes, para participar en organizaciones internacionales o para aplicar de
manera auténoma medidas y mecanismos en materia de politica de comercio exterior
(articulo 33). El trato NMF se aplicara conforme a lo previsto en los tratados internacionales
concluidos por la UEEA con una tercera parte, asi como por los tratados internacionales concluidos
entre los Estados miembros y una tercera parte (articulo 34; véase también el parrafo 5.49. infra).
El Arancel Exterior Comun (AEC) de la UEEA es el fundamento del régimen de comercio exterior de
esta Unidén (articulo 34).

3.10. Hay cinco tipos principales de excepciones a la aplicacidon de los tipos del AEC (articulo 42):

a. las preferencias arancelarias otorgadas en el marco de los acuerdos comerciales
regionales (articulos 35 y 102; véase el parrafo 5.49 infra);

b. las preferencias arancelarias otorgadas en el marco del "Sistema Unificado de
Preferencias Arancelarias" (SUPA, similar al SGP®, articulo 36). Las condiciones y el
procedimiento de aplicacién del SUPA de la UEEA se adoptaron en virtud de la Decisidon
NO 47, de 6 de abril de 2016, del Consejo de la Comisién Econédmica Euroasiatica.'® Con
arreglo al SUPA, determinados productos originarios de paises en desarrollo tienen un
margen de preferencia del 25% en el tipo del AEC de la UEEA, mientras que los
originarios de paises menos adelantados reciben un acceso libre de derechos a la UEEA;

c. las excepciones arancelarias aplicadas por los miembros en proceso de adhesidon a
la UEEA (parrafo 6 del articulo 42), de conformidad con la lista de mercancias y tipos
fiscales aprobados por la Comision con arreglo a cada acuerdo de adhesion. El Estado en
proceso de adhesidon debe velar por que las importaciones de productos sujetos a
aranceles mas bajos se destinen al consumo interno y adoptar medidas para impedir la
desviacion del comercio. En enero de 2018, estas disposiciones eran aplicables a
Armenia y la Republica Kirguisa;

d. las excepciones arancelarias temporales acordadas a determinados Estados miembros de
la UEEA de conformidad con el Tratado sobre el Sistema Multilateral (véase el
parrafo 3.17 infra). En enero de 2018, esta disposicion se aplicaba a Kazajstan;

e. las exenciones arancelarias aplicadas colectivamente por los Estados miembros de
la UEEA, con independencia del origen de las mercancias (articulo 43 y anexo 6 del
Tratado de la UEEA). De una lectura conjunta de estas disciplinas y del parrafo 7 del
articulo 101 del Tratado de la UEEA se desprende que las siguientes mercancias se
benefician de exenciones arancelarias:

i. las mercancias importadas como contribucién al capital social en el contexto de una
inversion, con arreglo a los procedimientos de la Comision;

° Protocolo relativo al Sistema Comun de Preferencias Arancelarias de la Unién Aduanera, de 12 de
diciembre de 2008. La Federacion de Rusia ha notificado el SUPA de la Unidon Aduanera al CCD, de conformidad
con el Mecanismo de Transparencia para los Arreglos Comerciales Preferenciales (WT/COMTD/N/42). Puede
consultarse mas informacion en el Sistema de Informacion sobre Arreglos Comerciales Preferenciales
(SI-ACPR), en la siguiente direccién: http://ptadb.wto.org/default.aspx.

10 pyede consultarse en https://docs.eaeunion.org/docs/en-us/01410767/cncd 12072016 46 (en ruso
solamente).
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ii. las mercancias relacionadas con la exploracién del espacio y el lanzamiento de naves
espaciales importadas en el marco de los proyectos de cooperacion internacional, de
acuerdo con la lista aprobada por la Comision;

iii. los productos de operaciones de pesca a bordo de embarcaciones propiedad de
entidades y particulares de las Partes en la UEEA o arrendadas por ellos;

iv. la moneda (excepto cuando se utilice con fines numismaticos) y los valores, con
arreglo a la legislacion nacional de las Partes;

v. las mercancias importadas en concepto de ayuda humanitaria, incluida la asistencia
técnica, de conformidad con la legislaciéon de los Estados miembros, a menos que
estén sujetas a impuestos indirectos. Los vehiculos concebidos especificamente para
uso médico estan exentos del pago de derechos; y

vi. otros casos especificados en el Tratado de la UEEA, los acuerdos suscritos por la
Unidn con terceros paises y las leyes adoptadas por la Comisién.!!

3.2.1 Arancel Exterior Comun
3.2.1.1 Estructura

3.11. El articulo 42 rige el AEC de la UEEA y especifica que los Estados miembros de esta Unidn
disponen de un AEC y la Nomenclatura comun de productos para las actividades econdémicas
exteriores. El AEC consta de derechos ad valorem, especificos y combinados. Los paises en
proceso de adhesion a la UEEA tienen derecho a exenciones del AEC de conformidad con la lista de
mercancias y tipos especificada en el acuerdo de adhesion a dicha Unidén (parrafo 4 del
articulo 42). Esas mercancias importadas deben permanecer en el pais de que se trate, que velara
por que no se reexporten a otro Estado miembro de la UEEA sin el pago de la prima arancelaria
devengada.

3.12. El AEC se limita a los tipos consolidados de la Federacion de Rusia y a los compromisos
contraidos por ese pais durante su proceso de adhesion a la OMC, pero los tipos aplicados pueden
ser mas bajos.!> 13 Cuando se adhirid a la OMC en 2012, la Federacién de Rusia consolidé la
totalidad de sus 11.557 lineas arancelarias al nivel de 10 digitos y se comprometié a reducir
gradualmente los aranceles aplicados a 7.028 lineas a lo largo de uno a ocho anos. El periodo de
transicion mas largo, de ocho afios, estaba previsto para la carne de porcino, seguido por el de
siete afos, para los vehiculos de motor, los helicépteros y las aeronaves para uso civil. Excepto en
el caso de 148 lineas arancelarias, las reducciones se habian aplicado gradualmente hasta 2016
(cuadro 3.1).

Cuadro 3.1 Aplicacion de aranceles finales consolidados, 2012-2020

N° de lineas arancelarias con N° de lineas a las que se aplicaran nuevas
tipos finales consolidados reducciones de los tipos consolidados

N° de lineas
arancelarias

2012 4.529 7.028 60,8
2013 5.030 6.527 56,5
2014 6.344 5.213 45,1
2015 9.339 2.218 19,2
2016 10.737 820 7,1
2017 11.409 148 1,3
2018 11.486 71 0,6

1 En la Decisién N° 130/09 de la Comisidn de la Unién Aduanera se incluyen disposiciones més
especificas.

12 | as Partes en la UEEA han indicado que el AEC correspondiente a 2015 y 2016 es el arancel NMF de la
Federacion de Rusia: todos los datos y cuadros sobre aranceles se basan en esta premisa.

13 os tipos del AEC correspondientes a 2015 y 2016 son los que se aplican el 1° de enero; en el caso de
Kazajstan, los aplicados el 1° de diciembre.
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N° de lineas arancelarias con N° de lineas a las que se aplicaran nuevas
tipos finales consolidados reducciones de los tipos consolidados
N© de lineas %
arancelarias
2019 11.533 24 0,2
2020 11.557 0 0,0
Nota: Segun las autoridades rusas, la reduccion anual de los derechos de importacion se realiza el 1° de

septiembre de cada afio (salvo en el caso de 77 lineas arancelarias, sujetas a un calendario de
aplicacién distinto).

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC, basados en informacion de la Base de Datos de Listas
Arancelarias Refundidas (LAR).

3.13. La estructura del AEC y el arancel de la Federacién de Rusia en 2015 se presenta en el
cuadro 3.2, que aporta informacién sobre el promedio aritmético en 2015 y los aranceles finales
consolidados en 2020 (en conjunto y para los productos agricolas y no agricolas, segun la
definicion de la OMC). En 2015, aunque el promedio de los aranceles aplicados, del 8,7%, era
ligeramente superior al promedio de los aranceles finales consolidados (8,4%), la proporcién de las
lineas libres de derechos del Arancel aplicado era significativamente superior si se compara con la
de los tipos finales consolidados en 2020, del 3,7%. Se aplicaban derechos no ad valorem
al 14,8% de las lineas arancelarias. En 2015, en torno a una tercera parte de las importaciones
procedentes de terceros paises entré en la Federacidon de Rusia en franquicia arancelaria
(utilizando los datos de importacion de 2014). En 2015, se aplicaban contingentes arancelarios
al 0,4% de las lineas arancelarias.

Cuadro 3.2 AEC/Estructura arancelaria de la Federacion de Rusia al nivel de lineas
arancelarias nacionales, 2015

Ano Total Productos Productos no agricolas
agricolas®
N© de lineas arancelarias: 11.711
de las cuales estan sujetas a contingentes arancelarios®: 49 (0,4%)
Promedio aritmético de los tipos 2020 8,4% 13,6% 7,1%
finales consolidados®
Promedio aritmético de los tipos 2015 8,7% 14,5% 7,1%
NMF aplicados®
Importaciones, miles de millones| 2014 285,9 37,7 248,2
de $EE.UU.
AEC - Libresde 0<=5 5<=10 10< =15 15< =25 25< =50 50< =100
Distribucién de derechos
frecuencias Lineas arancelarias y valor de las importaciones (%)
Total
Tipo final 3,7 43,2 26,4 12,9 0,6 0,0 1,0 12,1
consolidado
Tipo NMF | 2015 14,9 31,0 18,3 16,4 4,4 0,0 0,2 14,8
aplicado
Importaciones| 2014 33,7 21,9 14,8 10,9 3,3 0,0 0,3 15,1
Productos agricolas
Tipo final 1,4 27,5 14,5 18,5 1,2 0,0 4,8 32,0
consolidado
Tipo NMF| 2015 6,4 21,7 9,1 17,7 5,6 0,0 1,0 38,3
aplicado
Importaciones| 2014 14,4 15,8 3,9 14,8 5,5 0,0 2,4 43,2
Productos no agricolas
Tipo final 4,3 47,4 29,6 11,4 0,5 6,8
consolidado
Tipo NMF| 2015 17,4 33,7 21,1 15,9 4,1 0,0 0,0 7,8
aplicado
Importaciones | 2014 36,6 22,8 16,4 10,3 3,0 0,0 0,0 10,9
Nota:
a Definicion de la OMC.
b Sobre la base de la notificaciéon a la OMC, documento G/AG/N/RUS/12, de 26 de abril de 2016.
C Para el calculo de los promedios se han excluido los tipos especificos y se han incluido los

equivalentes ad valorem. Cuando no se disponia de los tipos especificos, se ha incluido el
componente ad valorem de los tipos alternativos.

d En el calculo de los promedios se han excluido los tipos especificos y se han incluido los
componentes ad valorem de los tipos alternativos.
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NAV Derechos no ad valorem.
Los derechos relativos al comercio y las lineas arancelarias se calculan en relacién con las lineas
nacionales.

Los tipos finales consolidados y NMF aplicados se basan en las Nomenclaturas del SA 2007
y SA 2012, respectivamente.

Fuente: Divisidén de Estadistica de las Naciones Unidas, Base de Datos Comtrade, y Base de Datos de los
examenes de las politicas comerciales de la OMC.

3.2.1.2 Nivel de armonizacion

3.14. El AEC se aplica integramente tanto en la Federacién de Rusia como en Belarus, pero se han
concedido varias excepciones temporales a Kazajstan.'* Se prevé que las negociaciones sobre el
ajuste arancelario comiencen en 2024 (véase el parrafo 3.16. infra). En el cuadro 3.3 se presenta
informacién sobre el nimero de lineas arancelarias sujetas a un AEC plenamente armonizado y
sobre el valor de las importaciones procedentes de terceros paises (promedio del
periodo 2012-2014) comprendidas en esas lineas. Utilizando esos afios como referencia, en 2015
el 99% de esas importaciones estuvo sujeto a un AEC plenamente armonizado; en 2016 esa
proporcion fue del 98,7%. Se ofrece asimismo un desglose por lineas libres de derechos y sujetas
a derechos.

Cuadro 3.3 El AEC armonizado en todos los Estados miembros de la UEEA y valor medio
del comercio correspondiente, 2015-2016'°

Lineas arancelarias Importaciones RM (2012-2014)2
N° % Valor %"
(millones de

) EE.UU.
Libres de Sujetas a Libres de Sujetas a Libres de Sujetas a Libres de Sujetas a
derechos derechos derechos  derechos derechos derechos derechos derechos

2015 |BLR 1.746 9.965 14,9 85,1 5.652 13.549 1,7 4,1
KAZ* 1.745 8.623 14,9 73,6 7.751 14.722 2,4 4,5
RUS¢ 1.746 9.965 14,9 85,1 95.520 188.653 29,0 57,3
AEC armonizado (promedio, 14,9 81,3 33,1 65,9
%

2016 BL)R 1.869 9.741 16,1 83,9 5.878 13.323 1,8 4,0
KAZ* 1.830 7.875 15,8 67,8 8.126 13.385 2,5 4,1
RUS! 1.869 9.741 16,1 83,9 100.486 183.686 30,5 55,8
AEC armonizado (promedio) 16,0 78,5 34,8 63,9

Nota:

BLR Belarus

KAZ Kazajstan

RM Resto del mundo (importaciones procedentes del exterior de la UEEA)

RUS Federacion de Rusia

Las Partes acordaron que el AEC fuera el tipo NMF aplicado por la Federacién de Rusia.
Basado en la Nomenclatura del SA 2012.

a Solo se dispone de datos relativos a las importaciones de Belarus al nivel de 10 digitos del Arancel
para 2012 y 2013. Los datos sobre las importaciones de 2014 solo se expresan al nivel de 6 digitos.
Por consiguiente, los calculos se basan exclusivamente en los datos de importacion de 2012-2013.

b En comparacidn con todas las importaciones procedentes del exterior de la UEEA; se incluyen las
lineas arancelarias armonizadas y no armonizadas.
C Solo se dispone de datos relativos a las excepciones concedidas a Kazajstan para 2015 y 2016. No

hay informacion relativa al periodo 2017-2019, ya que la lista de excepciones de Kazajstan difiere de
un afio a otro.

d Los datos sobre las importaciones en la Federacion de Rusia corresponden al nivel de 8 digitos del
Arancel, mientras que el Arancel se expresa al nivel de 10 digitos. Los datos sobre importacion se
han armonizado con los relativos a las lineas arancelarias al nivel de los de 10 digitos.

Fuente: Base de datos de los examenes de las politicas comerciales de la OMC, autoridades de Kazajstan y
Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas, Base de Datos Comtrade.

14 Las excepciones otorgadas a Armenia y la Republica Kirguisa se abordaran en la presentacién factica
relacionada con su adhesién a la UEEA.

15 para Belarus y la Federacion de Rusia, sobre la base de los aranceles al 1° de enero de 2015 o 2016;
para Kazajstan, sobre la base de los aranceles al 1° de diciembre de 2015 o 2016.
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3.15. El grafico 3.1 ilustra el nivel de armonizacién y el volumen medio del comercio
correspondiente en cada uno de los Estados miembros de la UEEA, sobre la base del promedio de
las importaciones procedentes del exterior de la Unidn entre 2012 y 2014 (para Belarus, solo las
de 2012 y 2013). En Kazajstan, las importaciones sujetas a excepciones pero gravadas con el AEC
representaron el 13,2% y el 17% del total de sus importaciones en 2015 y 2016.1°

Grafico 3.1 Nivel de armonizacion del AEC y valor medio del comercio
correspondiente, 2015-2016, en porcentaje
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Nota: Sobre la base del promedio de las importaciones procedentes del exterior de la UEEA durante el
periodo 2012-2014 de cada uno de los Estados miembros, salvo Belarus, cuyas importaciones
abarcadas corresponden a 2012-2013.

Basado en la Nomenclatura del SA 2012.
AEC al 1° de enero de 2015 o 2016; para Kazajstan, sobre la base de los aranceles al 1° de
diciembre de 2015 o 2016.

Fuente: Autoridades de Kazajstan, Base de Datos de los examenes de las politicas comerciales de la OMC y
Division de Estadistica de las Naciones Unidas, Base de Datos Comtrade.

3.16. En los compromisos de adhesion contraidos por Kazajstan ante la OMC se estipula que, a
mas tardar seis meses después de la fecha de aplicaciéon plena de todos los tipos arancelarios
finales consolidados que figuran en su "Lista para la Adhesion" (la consolidacion final tendra lugar
como muy tarde en noviembre de 2020), aplicables a mercancias que la OMC grava con tipos
inferiores al AEC, Kazajstdn procurard armonizar la Lista para la Adhesién con los tipos finales
consolidados de la Federacion de Rusia consignados en su Protocolo de Adhesion; entablara
negociaciones con los Miembros de la OMC afectados; notificard a esos Miembros su intencién de
entablar las negociaciones seis meses antes de su inicio; y facilitara a los Miembros que hayan
concertado protocolos bilaterales de acceso a los mercados de mercancias con Kazajstan todos los
datos necesarios para las negociaciones.!” Se espera que las negociaciones sobre el ajuste
arancelario comiencen en 2024. La duracidon y los resultados de las negociaciones dependeran de
que se llegue a un acuerdo entre los Miembros de la OMC afectados y los Estados miembros de
la UEEA pertinentes. Como se indica en el parrafo 310 del Informe del Grupo de Trabajo, las
negociaciones se entablarian de buena fe con miras a lograr, dentro de los tres afios siguientes a

16 AEC al 1° de enero de 2015 o0 2016; para Kazajstan, sobre la base de los aranceles al 1° de diciembre
de 2015 o0 2016.
17 yvéase el documento WT/ACC/KAZ/93 de la OMC, péarrafos 307-311.
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su inicio, un ajuste compensatorio mutuamente satisfactorio. Los tipos ajustados se incorporaran
al AEC y seran aplicados de manera uniforme por los Estados miembros de la UEEA, a menos que
el Tratado de la UEEA disponga otra cosa. No obstante, si Kazajstan reduce sus compromisos
arancelarios a los niveles finales consolidados antes de 2020, las negociaciones arancelarias
podran comenzar antes.

3.17. Dentro del marco juridico de la UEEA, el Tratado sobre el Sistema Multilateral prevé la
posibilidad de celebrar consultas y negociaciones sobre la armonizacion de los derechos aduaneros
de importacidon en el caso de que los aranceles consolidados negociados durante el proceso de
adhesién a la OMC de dos Estados miembros de la UEEA sean diferentes. En ese caso, las Partes
afectadas se consultaran mutuamente y entablaran rapidamente negociaciones con los Miembros
de la OMC interesados con miras a armonizar los derechos de importacion. Las Partes coordinaran
sus posiciones y manifiestan su intencidon de cumplir las disposiciones del Acuerdo sobre la OMC
aplicables a la armonizacion arancelaria en la Unién Aduanera.

3.18. En el periodo abarcado entre el 1° de diciembre de 2015 y el 30 de noviembre de 2016,
Kazajstan aplicaba excepciones en relacion con el AEC a 1.343 lineas arancelarias, que
representaban el 11,5% del nimero total de lineas y en torno al 13,2% de sus importaciones
procedentes de terceros paises y el 1% de las importaciones procedentes del exterior de la UEEA.
(cuadro 3.4).

Cuadro 3.4 Kazajstan: Excepciones a la aplicacion del AEC y comercio con terceros
paises, 2015-2016

% de las importaciones procedentes del RM

Ano de los aranceles N° de lineas (2012-2014)2 por
KAZ UEEA
10 de diciembre de 2015 - 30 de 1.343 13,2 1,0
noviembre de 2016
de los cuales: 956
eran inferiores al AEC
no comparables® 387
19 de diciembre de 2016 - 30 de 1.905 17,0 1,3
noviembre de 2017
de los cuales: 1.206
eran inferiores al AEC
no comparables® 699
Nota: Basado en la Nomenclatura del SA 2012.

AEC al 1° de enero de 2015 o0 2016; para Kazajstan, sobre la base de los aranceles al 1° de
diciembre de 2015 o 2016.

a Excepto en el caso de Belarus, cuyas importaciones corresponden al periodo 2012-2013.
b Los tipos no son comparables debido a los diferentes tipos de derechos.

Fuente: Autoridades de Kazajstan y Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas, Base de Datos Comtrade.

3.19. En el grafico 3.2 se ofrece informaciéon sobre las excepciones a la aplicaciéon del AEC
previstas por Kazajstan, por Secciones del SA, durante 2015 y 2016.'® Puede apreciarse que los
tipos aplicados por Kazajstan y los correspondientes al AEC son los mismos en las Secciones 5, 12,
19 y 21 del SA esos dos anos, asi como en las Secciones 8 y 11 en 2015. En las demas Secciones,
los tipos aplicados por Kazajstan son inferiores a los del AEC.

18 Supra, nota a pie de pagina 16.




WT/REG358/1

-28 -

Grafico 3.2 AEC y derechos NMF de Kazajstan, por Secciones del SA, 2015-2016
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Nota: Los promedios se han calculado a partir de los aranceles NMF de la Federacion de Rusia,
incorporando las excepciones aplicadas por Kazajstan; ademas, se han excluido los tipos especificos
y se han incluido los componentes ad valorem de los tipos alternativos.
Basado en la Nomenclatura del SA 2012.
AEC al 1° de enero de 2015 o0 2016; para Kazajstan, sobre la base de los aranceles al 1° de
diciembre de 2015 o 2016.

Fuente: Autoridades de Kazajstan, Base de Datos de los exdmenes de las politicas comerciales de la OMC y
Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas, Base de Datos Comtrade.

3.20. En los cuadros 3.5 y 3.6 se ofrece informacién sobre los aranceles y el comercio de los
Estados miembros de la UEEA, por Secciones del SA.'° En particular, se presentan datos sobre el
promedio de las importaciones procedentes de terceros paises (relativos a 2012-2014 en el caso
de la Federacion de Rusia y Kazajstan, y a 2012-2013 en el de Belarus) y el nimero de lineas
arancelarias armonizadas y no armonizadas con el AEC, desglosadas por lineas libres de derechos
y sujetas a derechos.

Cuadro 3.5 Belaris y Federacion de Rusia: Niveles del AEC y valor del comercio, por
Secciones del SA, 2015 y 2016

Seccion AEC 2015 (NMF) AEC 2016 (NMF) Importaciones del RM
del SA (millones de
$EE.UU.)
Promedio N© de lineas Promedio N©° de lineas RUS BLR
(%) Libres de Sujetas a (%) Libres de Sujetasa (2012- (2012-2013)
derechos derechos dere- dere- 2014)
chos chos
1 19,1 60 1.124 19,1 63 1.121 11.383 685
2 8,0 34 592 7,6 35 590 12.976 703
3 9,3 15 136 9,2 15 136 1.249 96
4 11,7 43 1.049 12,3 38 1.054 12.500 1.359
5 4,4 31 247 4,4 30 248 3.853 682
6 5,0 109 1.127 4,8 109 1.128 31.104 2.020

19 Ibid.
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Seccion AEC 2015 (NMF) AEC 2016 (NMF) Importaciones del RM
del SA (millones de
$EE.UU.)
Promedio N© de lineas Promedio N©° de lineas RUS BLR
(%) Libres de Sujetas a (%) Libres de Sujetasa (2012- (2012-2013)
derechos | derechos dere- dere- 2014)
chos chos
7 7,2 35 325 6,3 38 320 14.808 1.550
8 6,1 28 194 5,7 28 194 1.423 66
9 10,8 4 300 9,3 3 302 1.317 135
10 8,9 16 217 7,8 16 214 4.533 329
11 9,3 10 1.195 8,1 9 1.195 11.676 639
12 9,0 8 108 8,8 8 108 4.298 202
13 12,3 5 271 11,5 7 269 3.493 335
14 15,9 1 63 13,8 5 61 791
15 7,4 120 1.072 6,9 119 1.064 18.507 1.703
16 4,0 979 1.020 3,5 1.087 839 86.379 5.543
17 9,1 108 387 8,8 108 383 46.980 2.320
18 5,4 125 251 4,8 135 224 8.846 515
19 17,8 24 16,0 1 23 97
20 12,0 8 263 11,9 8 268 7.941 317
21 0,0 7 0,0 7 18 2
Total 8,7 1.746 9.965 8,3 1.869 9.741 284.173 19.201
Nota: En el calculo de los promedios se han excluido los tipos especificos y se han incluido los

componentes ad valorem de los tipos alternativos.
Basado en la Nomenclatura del SA 2012.
AEC al 10 de enero de 2015 0 2016

Fuente: Base de datos de los exdamenes de las politicas comerciales de la OMC y Divisidn de Estadistica de
las Naciones Unidas, Base de Datos Comtrade.

Cuadro 3.6 Kazajstan: Niveles del AEC y valor del comercio, por Secciones del SA, 2015
y 2016

NMF 2015 NMF 2016 Importa-
< . ciones del
) o AEC armonizado AEC_no a AE_C AEC_no RM
o ° armonizado ° armonizado armonizado (millones
© < <
c
e g %% o8 3z S8 5 8% .8 38 0%

0 0 S g5 w5 g5 Q 05 g5 nS €5

3 § f9 59 fo 98 E B0 S9 L9 5§

s 20 50 20 50 4 20 S0 29 S0

o -1 T n o - T n o o - T n o -1 T n o
1 14,9 60 781 31 312 14,4 60 751 31 342 461,4
2 7,9 34 552 2 38 7,4 35 532 2 56 993,0
3 9,2 15 122 4 10 8,6 15 97 4 35 55,2
4 11,4 43 829 220 10,5 38 802 252 970,3
5 4,4 31 247 4,4 28 248 2 829,0
6 4,9 109 1.103 24 4,7 106 1.092 39 2.201,6
7 7,0 35 312 13 6,2 33 303 22 1.075,1
8 6,1 28 193 1 5,6 28 180 14 112,4
9 9,1 4 209 91 7,9 3 237 65 192,0
10 8,5 16 186 31 7,2 17 161 52 942,1
11 9,2 10 1.084 111 8,5 9 1.066 129 1.066,8
12 9,0 8 106 2 8,7 8 107 1 451,6
13 12,1 5 254 17 11,3 6 237 33 503,0
14 13,1 1 24 39 12,3 1 24 41 25,1
15 7,2 120 1.013 59 6,5 119 849 215 2.879,4
16 3,7 978 873 1 147 3,1 1.084 569 1 272 7.671,9
17 8,7 108 280 107 8,0 101 245 145 3.841,6
18 5,2 125 240 11 4,8 124 183 52 935,1
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NMF 2015 NMF 2016 Importa-
< ciones del
7 o AEC armonizado AEC no 2 AEC AEC no RM
] o armonizado ° armonizado armonizado (millones
o S )
2§ 83 %8 gy c°g £ gy c°g gy o8
g @ 9% E5 g5 85 ¢ eF 8% uf 8%
& E 2o so geo s E  Bo §o £s S
T = 5o 20 5o < 20 S50 20 S0
-3 -1 T "o - T "o o - T "o 4T 0T
19 17,8 24 16,7 24 0,0
20 11,4 8 191 72 10,4 8 168 100 707,1
21 0,0 7 0,0 7 2,0
Total 8,0| 1.745 8.623| 38 1.305 7,4 1.830| 7.875| 38| 1.867| 25.915,9
Nota:
a Sobre la base de los aranceles de Kazajstan de 2015 en el periodo 1° de diciembre de 2015-30 de
noviembre de 2016.
b Sobre la base de los aranceles de Kazajstan de 2016 en el periodo 1° de diciembre de 2016-30 de

noviembre de 2017.

Para el calculo de los promedios, se han excluido los tipos especificos y se han incluido los
componentes ad valorem de los tipos alternativos.

No hay informacion relativa al periodo 2017-2019, ya que la lista de excepciones de Kazajstan
difiere de un afio a otro.

Basado en la Nomenclatura del SA 2012.

Fuente: Autoridades de Kazajstan, Base de Datos de los exdmenes de las politicas comerciales de la OMC y
Divisidn de Estadistica de las Naciones Unidas, Base de Datos Comtrade.

3.21. Con objeto de incorporar al ordenamiento juridico de la UEEA los compromisos de adhesion
de Kazajstan que se apartan del marco juridico comdn de la UEEA, el Consejo Supremo adopto el
16 de octubre de 2015 la Decisién N° 222°, que contiene el "Protocolo de 16 de octubre de 2015",
y que entré en vigor el 11 de enero de 2016. El Protocolo regula la importacién y la circulacion en
el interior de la UEEA de las mercancias importadas por Kazajstan sujetas a aranceles menores
que el AEC de la Unién, de conformidad con sus obligaciones en el marco de la OMC. Establece que
esos productos deberan importarse exclusivamente para su uso en el mercado kazajo; en caso de
qgue circulen por el interior de otras Partes en la UEEA estaran sujetos al AEC de la Unién (como
sucede habitualmente en estos casos en otras uniones aduaneras). No volveran a practicarse
controles aduaneros en las fronteras interiores, pero los servicios de control seguiran la circulacion
de las mercancias sujetas a excepciones dentro de sus jurisdicciones. En particular, se ha
establecido un sistema especial de control basado en las facturas electronicas y el intercambio de
informacién en linea en el marco de las Normas para la Facturacion Electrénica adoptadas en
virtud de la Orden N© 301, de 12 de mayo de 2017, del Ministro de Hacienda de la Republica de
Kazajstan.

3.2.1.3 Distribucion de ingresos

3.22. La Unidn utiliza un mecanismo fijo para la reparticion de los ingresos aduaneros, que es
independiente del punto de entrada, conforme a los coeficientes establecidos en el articulo 26 y el
anexo 5 del Tratado de la UEEA. Al 1° de enero de 2015, los coeficientes eran los siguientes:
4,70% para Belarus, 7,33% para Kazajstan y 87,97% para la Federacidon de Rusia.

3.23. Estos ingresos deben distribuirse el dia laborable siguiente al del pago de los derechos de
importacion (el mismo dia en el caso de Kazajstan). En caso de que no se transfieran los importes,
de que la transferencia sea incompleta o de que no se facilite informacion sobre el importe de los
derechos aduaneros de importacion que deben distribuirse, la autoridad del Estado miembro que
perciba los derechos notificard a los 6rganos competentes de los Estados miembros que no se han
transferido los importes o que se han transferido de manera incompleta. El Estado miembro que
no haya transferido los ingresos aduaneros de importacién que deben distribuirse pagara al otro
Estado miembro unos intereses de demora del 0,1% del total del importe pendiente por cada dia

20 En esta presentacion factica, las decisiones adoptadas por los diferentes 6rganos se citaran en
algunos casos indicando el érgano, el nimero y el afio, como sigue: Decisién N° 22/15, adoptada el 16 de
octubre de 2015. Se utiliza este método para simplificar, aunque no se corresponde con las referencias
oficiales de las Decisiones de la UEEA.
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natural de retraso, incluido el dia en el que se deberia haber transferido al Estado miembro el
importe de los derechos aduaneros de importacion distribuidos. En caso de retraso, al tercer dia
laborable, el Estado miembro afectado podra suspender la transferencia pertinente de los derechos
de aduana recaudados, lo que debera notificarse también a los demas Estados miembros y la
Comision. En ese caso, la Comision organizara consultas con objeto de resolver la cuestion; si no
se encuentra una solucion, el caso se presentara al Consejo Interestatal (parrafos 20 a 26).
El anexo 5 regula también los procedimientos de transferencia de los fondos recibidos, la venta de
importes equivalentes en doélares de los Estados Unidos y los procedimientos de intercambio de
informacién por los 6rganos competentes de los Estados miembros, asi como los relacionados con
el pago de los derechos de importacién; por ultimo, establece un mecanismo de supervision y
encomienda a la Comisién la presentacion de un informe anual al Consejo Interestatal sobre el
calculo vy la distribucion de los derechos de aduana.

3.24. La formula de distribucion de los ingresos se modificd después de las adhesiones de Armenia
y la Republica Kirguisa, pero esta cuestion se abordara en las presentaciones facticas
correspondientes.

3.2.2 Medidas no arancelarias

3.25. El régimen comUn de comercio exterior de la UEEA abarca también las medidas no
arancelarias, que el Tratado define como prohibiciones de importacidon/exportacion, restricciones
cuantitativas, derechos exclusivos de comercializacion, licencias (permisos) automaticas y
procedimientos de autorizacidon (articulo 46 del Tratado y su anexo 7, "Protocolo relativo a las
Medidas Reglamentarias No Arancelarias Comunes aplicables a Terceros Paises", en adelante el
"Protocolo relativo a las Medidas No Arancelarias"). Como excepcién a este principio general, en
determinados casos pueden imponerse contingentes arancelarios unilaterales, de conformidad con
el articulo 47 del Tratado (véase el parrafo 5.13. infra).

3.26. Los parrafos 3 a 10 (seccion II) del Protocolo relativo a las Medidas No Arancelarias
contienen disposiciones sobre la introducciéon y aplicacion de medidas reglamentarias no
arancelarias, en las que se especifica:

a. que la Comisidn es la autoridad encargada de introducir/ampliar/dar por concluida la
aplicacion de medidas no arancelarias, sobre la base de las propuestas de un Estado
miembro o de la propia Comisién; y

b. las disciplinas en materia de transparencia y consultas, segln las cuales la Comision
debe informar a los operadores interesados de los Estados miembros (es decir, a los
participantes en actividades de comercio exterior cuyos intereses econdémicos puedan
verse afectados por la adopcidn de las medidas no arancelarias de que se trate) de la
posibilidad de formularle sugerencias y observaciones, asi como de mantener consultas
sobre las medidas en cuestion. La Comisién puede tomar la decision de no celebrar
consultas en tres casos: cuando sea necesaria la confidencialidad, en caso de que ello
provoque un retraso que pueda resultar perjudicial y cuando se hayan establecido
derechos exclusivos de comercializacién.

3.27. La "Lista comun de mercancias" de la UEEA sujetas a medidas no arancelarias en el
comercio con terceros paises, adoptada con arreglo a la Decisién N° 30, de 21 de abril de 2015,
del Colegio de la UEEA, contiene los siguientes elementos?*:

i. las mercancias cuya importacién desde o exportacidén hacia el territorio aduanero de
la UEEA estan prohibidas (ocho categorias de productos);

ii. las mercancias sujetas a un tramite de permisos para su importacién desde o
exportacién hacia el territorio aduanero de la UEEA (20 categorias de productos);

2! | a lista de la UEEA es la lista de la Unidn Aduanera aplicada desde 2012 y vuelta a aprobar (Decision
N© 134/12 del Colegio de la CEEA y posteriores actualizaciones), que a su vez se basa en la Lista de la Unién
Aduanera de 2009 (Decision N° 132/09). La version en ruso de la Decisidon puede consultarse en:
https://docs.eaeunion.org/docs/ru-ru/0139921/cled 22042015 30.
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iii. las mercancias sujetas a prohibiciones o restricciones (una y cuatro categorias de
productos, respectivamente), solamente en el caso de algunos Estados miembros de
la UEEA (véase el anexo 3);

iv. las mercancias comprendidas en los incisos i. a iii. supra estan sujetas a
prescripciones especificas en materia de importacién, exportacion y transito; y

v. la institucion responsable de administrar las medidas. En todos los casos, la Decision
indica que las medidas deben administrarse de conformidad con la legislacién
nacional.

La lista de mercancias puede hallarse en el anexo 3. Incluye las sustancias que agotan la capa de
ozono, los desechos peligrosos, los productos con propiedades criptograficas, las piedras y los
metales preciosos, el gas, los medicamentos y productos farmacéuticos, los bienes de valor
cultural y las mercancias sujetas a derechos exclusivos de importacion/exportacion, etc.

3.2.2.1 Prohibiciones de importaciéon y exportacion y restricciones cuantitativas

3.28. Las disciplinas relativas a las "Prohibiciones de importacién y exportacién y restricciones
cuantitativas de mercancias" figuran en la seccion III del Protocolo relativo a las Medidas No
Arancelarias. Estd vetada la aplicacion de prohibiciones y contingentes arancelarios a la
importacion, salvo en circunstancias excepcionales (parrafo 12 del Protocolo relativo a las Medidas
No Arancelarias) o excepto cuando el Tratado disponga otra cosa (excepciones generales,
salvaguardias adoptadas por motivos de balanza de pagos). Las "circunstancias excepcionales" son
similares a las previstas en el articulo XI del GATT de 1994: restricciones a la exportacion para
poner remedio a una grave escasez, restricciones a la importacién y exportacion debido a la
aplicacion de normas o reglamentos y restricciones a la importacion de productos de pesca. Sin
embargo, la prescripcion impuesta en el GATT de no reducir las importaciones totales en relacion
con la produccidn interna no se recoge en las disciplinas de la UEEA.

3.29. Cuando se adopten restricciones a la exportacion de productos agricolas por motivos de
escasez grave se tendra en cuenta su repercusién sobre la seguridad alimentaria de terceros
paises; se presentara una notificaciéon previa a la OMC vy, previa peticion de un Estado importador,
se facilitara informacién adicional y se organizaran consultas. Los paises que tengan un gran
interés en el producto afectado por un contingente arancelario, definido como cualquier producto
que represente el 5% de sus importaciones o exportaciones, respectivamente, tienen derecho a
mantener consultas (parrafo 15 del Protocolo relativo a las Medidas No Arancelarias).

3.30. Las restricciones arancelarias sobre las importaciones solo se aplican a las mercancias
originarias de paises terceros. La imposicidn selectiva de contingentes arancelarios a terceros
paises esta prohibida, a menos que se haga de conformidad con los acuerdos internacionales
(parrafo 13 del Protocolo relativo a las Medidas No Arancelarias).

3.31. La introduccion de contingentes arancelarios autorizados consiste en la fijacién de
contingentes de importacion/exportacidon, que la Comision tiene la facultad de asignar o no a
determinados paises; las disciplinas pertinentes se especifican en la seccién III del Protocolo
relativo a las Medidas No Arancelarias. Debe publicarse la informacién relativa al volumen de los
contingentes, su asignacién por paises y su calendario. En caso de que se asignen contingentes de
importacion por paises, la Comisién consultara a todos los "proveedores importantes" de terceros
paises, definidos como aquellos cuya proporcién de las importaciones del producto en cuestidén en
el territorio de la UEEA es como minimo del 5%. Si las consultas no permiten llegar a un acuerdo,
la Comision se encargara de la distribucién del contingente, teniendo en cuenta los volimenes del
periodo anterior, que normalmente serd el trienio anterior sobre el que se disponga de
estadisticas. No se podran imponer condiciones ni trdmites que impidan utilizar los contingentes
(parrafos 17 a 21 del Protocolo relativo a las Medidas No Arancelarias). Previa peticion de
cualquier tercer pais interesado, la Comision mantendra consultas sobre la necesidad de
redistribuir los contingentes, modificar el periodo anterior o retirar las condiciones o tramites
relacionados con la distribucion de contingentes.
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3.32. La Comisién se encargara también de la distribucion de los contingentes entre los Estados
miembros y sus participantes en actividades de comercio exterior. Los principios por los que se
rige la distribucién de los contingentes prevén un trato equitativo de dichos participantes y la no
discriminacion debido al régimen de propiedad, el lugar de registro o la posicion ocupada en el
mercado (parrafos 16 y 23 del Protocolo relativo a las Medidas No Arancelarias).

3.33. Por ultimo, la Comisidn facilitara informacion a los terceros paises interesados sobre las
normas de distribucion de los contingentes, el mecanismo de distribuciéon a los participantes en
actividades de comercio exterior y el volumen de los contingentes sujetos a licencias, y publicara
informacidn sobre los futuros contingentes.

3.2.2.2 Contingentes arancelarios

3.34. Las condiciones y el mecanismo de aplicacion de los contingentes arancelarios sobre
determinados productos agricolas se especifican en el articulo 44 del Tratado de la UEEA y en la
seccion III del "Protocolo relativo a la Reglamentacion Aduanera y Arancelaria Comun", que figura
en el anexo 6 del Tratado. Se aplican contingentes arancelarios a la carne de bovino, de ovino y de
aves de corral, asi como al lactosuero y al lactosuero modificado (véase el anexo 4). Cada afo, la
Comision decide los volimenes contingentarios que se asignaran a cada Estado miembro de
la UEEA el afio siguiente.?? (Se han adoptado las siguientes Decisiones del Colegio de la Comisién:
en relacion con los contingentes arancelarios de 2015, N° 131/14 y N© 134/15; con los de 2016,
N© 99/15, N© 134/15 y N© 76/16; con los de 2017, N° 97/16 y N© 98/16; y con los de 2018,
N©° 96/17 (para Viet Nam) y N° 97/17). Los administran los Estados miembros de la UEEA de
conformidad con su respectiva legislacion. Los tipos arancelarios aplicados dentro y fuera de los
contingentes se especifican en el AEC.

3.35. Solo se autoriza la imposicion de contingentes arancelarios en caso de escasez de
suministro, es decir, cuando el volumen del consumo supere al de la producciéon de productos
similares en el territorio aduanero de la UEEA. Mas concretamente:

a. el volumen del contingente no puede rebasar la diferencia entre el consumo y la
produccidn nacionales;

b. los contingentes arancelarios son de duracion limitada;

c. si la Comision decide preasignar los contingentes arancelarios, comunicara a todos los
terceros paises interesados los contingentes asignados; y

d. los terceros paises interesados seran informados en todos los casos mencionados supra,
incluso en relacion con el tipo aplicado dentro del contingente.

3.36. Se aplican las siguientes disciplinas a los contingentes arancelarios (seccién III del
anexo 6):

a. Asignacion de contingentes arancelarios entre los Estados miembros de la UEEA:
i. por lo que se refiere a los importadores, la asignacién se basara en los principios del

acceso equitativo y la no discriminacién debido al régimen de propiedad, el lugar de
registro o la posicién ocupada en el mercado (parrafo 8);

22 pyeden consultarse en las siguientes direcciones: https://docs.eaeunion.org/docs/en-
us/0044084/clcd 20082014 131; https://docs.eaeunion.org/docs/en-us/0044504/clcd 14102014 189;
https://docs.eaeunion.org/docs/en-us/0148316/clcd 20082015 99; https://docs.eaeunion.org/docs/ru-
ru/0138745/clcd_14102015_134; https://docs.eaeunion.org/docs/ru-ru/01316122/clcd_22062016_76;
https://docs.eaeunion.org/docs/en-us/01411091/clcd 31082016 97; https://docs.eaeunion.org/docs/ru-
ru/01316137/clcd_31082016_98 https://docs.eaeunion.org/docs/ru-ru/01314646/clcd 21082017 97;
https://docs.eaeunion.org/docs/en-us/01414643/clcd 21082017 96.
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en cuanto a la asignacién de los volumenes a los Estados miembros, se realizara de
acuerdo con el coeficiente que le corresponda en el nivel de escasez estimado. En el
caso de los Estados miembros que también son Miembros de la OMC, el volumen
podra determinarse sobre la base de sus compromisos ante la OMC (parrafo 9).23

b. Asignacion de contingentes arancelarios a terceros paises:

la asignacion la llevan a cabo la Comision o un Estado miembro;

la asignacion se hace en funcién del resultado de las consultas con los "proveedores
importantes" (parrafo 10). En caso de que no sea viable, en la asignacion se tendra
en cuenta el volumen de las exportaciones de los terceros paises durante los tres
afnos anteriores sobre los que se dispone de informacion sobre el volumen real de las
importaciones (o, de no ser posible, se harad sobre la base de la evaluacién de la
"distribucion mas probable" del volumen de las importaciones).

c. Otros elementos (parrafos 11 a 14):

no se impondran condiciones y/o tramites que impidan a terceros paises utilizar
plenamente los contingentes arancelarios asignados;

a peticidn de un tercer pais interesado en el suministro de mercancias, la Comision:
celebrara consultas sobre la posible reasignacion de los contingentes arancelarios, el
cambio del periodo elegido, y cualquier disposicion establecida de manera unilateral
acerca de la utilizacién de los contingentes; facilitara informacion acerca del método
y los procedimientos de asignacién de contingentes entre los participantes en
actividades de comercio exterior (en adelante, los "comerciantes") y el volumen de
los contingentes arancelarios sujetos a licencias; y publicara informacion sobre la
cantidad o el valor totales de las mercancias destinadas al suministro dentro del
volumen contingentario, asi como las fechas de inicio y fin, incluidos en su caso los
cambios que se introduzcan; y

la Comisidon no podra exigir la imposiciéon de licencias para importar de un pais
tercero en concreto, excepto cuando los contingentes arancelarios se hayan asignado
a terceros paises.

3.37. En el anexo 4 de esta presentacion factica se ofrece informacion adicional sobre los
contingentes arancelarios establecidos en el Tratado de la UEEA.

3.2.2.3 Derechos exclusivos

3.38. En base a las propuestas de los Estados miembros, la Comisidn determina a qué mercancias
se concederd un derecho exclusivo de exportacién y/o importacion, asi como los procedimientos
que deberan aplicar los Estados miembros para determinar qué comerciantes se beneficiaran del
derecho (seccion IV del Protocolo relativo a las Medidas No Arancelarias, incluida en la lista
mencionada en el parrafo 3.27 supra). Son las siguientes:

a. para la Federacién de Rusia, las exportaciones de gas;

b. para BelarUs, las exportaciones de abonos a base de potasio (minerales y quimicos); las
importaciones de alcohol, tabaco en rama y productos de tabaco.

3.39. Los participantes en actividades de comercio exterior titulares de licencias exclusivas
expedidas por érganos competentes estan autorizados a importar/exportar las mercancias de que
se trate. La lista de comerciantes titulares de derechos exclusivos se publicara en el sitio web

23 Al adherirse a la OMC, la Federacién de Rusia consolidé seis contingentes arancelarios, aplicados a la
carne de bovino fresca y refrigerada; la carne de bovino congelada; la carne de porcino fresca, refrigerada y
congelada; los recortes de carne de porcino; la carne de aves de corral fresca, refrigerada o congelada; vy el
lactosuero y lactosuero modificado. Kazajstan también consolidé dos contingentes arancelarios al adherirse a
la OMC, en relacion con la carne de bovino fresca, refrigerada o congelada; y la carne de aves de corral fresca,
refrigerada o congelada.



WT/REG358/1

- 35 -

oficial de la Comisién; en abril de 2018, no se habia establecido ninguna lista de este tipo. Estos
comerciantes deben realizar sus actividades de manera no discriminatoria y guiarse
exclusivamente por consideraciones comerciales, incluidas las condiciones de compra o venta. De
conformidad con las practicas comerciales habituales, se dara a las organizaciones de terceros
paises la oportunidad adecuada de competir por esas compras o ventas.

3.2.2.4 Licencias

3.40. El régimen de licencias automaticas, que sirve para supervisar el comercio exterior en la
Union, se rige por las disciplinas establecidas en la secciéon V del Protocolo relativo a las Medidas
No Arancelarias. Este régimen se aplica por iniciativa de un Estado miembro o de la Comision. Las
mercancias sujetas a licencias automaticas se incluirdn en la lista comin de mercancias
mencionada supra. El comercio de mercancias sujetas a licencias automaticas se lleva a cabo
sobre la base de permisos de importacion/exportacion (seccién V del Protocolo relativo a las
Medidas No Arancelarias).

3.41. Los organos competentes de los Estados miembros expiden licencias de
importacion/exportacion -para un solo uso, generales o exclusivas- a los comerciantes. Las
licencias sirven para la exportacion/importacion de mercancias sujetas a restricciones
cuantitativas, derechos exclusivos, procedimientos de concesion de permisos, contingentes
arancelarios y contingentes de importacion aplicados como medidas de salvaguardia especiales.
Las licencias generales y exclusivas se expiden en los casos previstos por la Comision. Las licencias
expedidas por los 6rganos competentes de un Estado miembro son reconocidas por todos los
Estados miembros. En el apéndice al Protocolo relativo a las Medidas No Arancelarias se establecen
normas detalladas sobre el procedimiento de concesion de licencias.

3.42. Las licencias no pueden estar vinculadas a paises concretos, excepto cuando se atribuyen a
terceros paises (parrafo 24 del Protocolo relativo a las Medidas No Arancelarias).

3.2.3 Otras medidas relacionadas con la exportacion
3.43. No se aplican derechos de exportacion al comercio entre las Partes.

3.44. Por lo que se refiere al comercio con terceros paises, la UEEA no dispone de una
reglamentacién comun en relacién con los derechos de exportacién; en consecuencia, los Estados
miembros son libres de aplicar estos derechos de manera unilateral, de conformidad con su
respectiva legislacién interna y sus compromisos internacionales.

3.45. A principios de 2018 las tres Partes aplicaban derechos de exportacion:

a. la Federacién de Rusia, a unas 200 lineas al nivel de 10 digitos. Los derechos que
gravaban 495 lineas adicionales se eliminaron en el momento de la adhesién a la OMC?*;

b. Kazajstédn, a 148 lineas.?®> En su proceso de adhesién a la OMC, consolidé los derechos
de exportacién aplicados a 370 lineas, y en ocasiones contrajo el compromiso de
reducirlos y eliminarlos progresivamente (parte V, seccidon A de su Lista). Ademas, en
caso de que la UEEA decida poner en marcha una politica comin en materia de derechos
de exportacidn, Kazajstdn se ha comprometido también a ajustar sus derechos de
exportacién a los tipos mas bajos de la Federacion de Rusia en 556 lineas (parte V,
seccion B de su Lista); y

c. Belarls, a un pequefio nimero de lineas, incluidas las referentes al petrdleo.?®

24 \éanse los parrafos 3.93 y 3.94 del documento WT/TPR/S/345/Rev.1.

%5 De conformidad con la Orden N© 81, de 17 de febrero de 2016, del Ministro de Economia de la
Republica de Kazajstan. Véase http://adilet.zan.kz/rus/docs/V1600013217.

26 Aplica derechos de exportacién a las semillas de nabo o colza, incluso quebrantadas; los aceites
crudos de petrdleo o de mineral bituminoso, y los productos del petréleo; los abonos minerales o quimicos a
base de potasio; los cueros y pieles en bruto; los cueros curtidos o "crust"; la lefa; la madera en bruto, incluso
descortezada, desalburada o escuadrada; los flejes de madera; y la madera aserrada o desbastada
longitudinalmente.



WT/REG358/1

- 36 -

3.46. La UEEA prevé adoptar diversas medidas de fomento de las exportaciones, en particular el
seguro y la garantia de los créditos a la exportacion y la introduccidén de un etiquetado comun para
las mercancias de la Unién y su promocidn (articulo 41). En ese contexto, cada afno se celebra un
foro de divulgacion -la "Semana Euroasiatica"- que tiene lugar alternativamente en el territorio de
una de las Partes. El objetivo del foro es seguir desarrollando la integracién, la promocion de las
exportaciones y las actividades de divulgacion de los Estados miembros de la UEEA.

3.2.4 Derechos y cargas referentes a la importacion y la exportacion

3.47. Con arreglo al articulo 47 del Cédigo de Aduanas de la UEEA, los derechos de aduanas son
competencia de cada uno de sus Estados miembros. Su cuantia no debe rebasar el costo estimado
sufragado por las autoridades aduaneras para realizar los actos gravados con derechos de aduana.
Los términos y condiciones de pago de los derechos, asi como las posibles exenciones aplicables,
se estipulan en el Cédigo o en la legislacién nacional.

3.48. El comercio de mercancias entre las Partes no esta sujeto al pago de derechos y cargas a la
importacion.

3.2.5 Incidencia general de la formacion de la UEEA

3.49. Cuando la Federacidon de Rusia se adhirié a la OMC ya existia la Union Aduanera, incluido
su AEC. Al entrar en vigor la UEEA, la Federacion de Rusia era el Unico de sus miembros iniciales
que era al mismo tiempo Miembro de la OMC. Desde entonces, Kazajstan ha pasado a ser Miembro
de la OMC y Belarus esta en proceso de adhesion.

3.50. Armenia y la Republica Kirguisa se adhirieron a la UEEA en 2015 (en enero y agosto,
respectivamente), el mismo afo en que se establecid la Union.

3.51. Habida cuenta de la proximidad entre el establecimiento de la UEEA y las dos adhesiones
sucesivas, la Secretaria calculara la incidencia general de la formacién de la UEEA con sus cinco
Estados miembros. Los resultados de ese calculo se distribuyeron en un documento especifico
(con la signatura WT/REG358/2).

3.3 Normas de origen

3.52. De conformidad con los principios de funcionamiento de la UEEA, en el comercio entre las
Partes no se realiza un control del origen de las mercancias.

3.53. En los articulos 36 y 37 del Tratado de la UEEA (normas del SUPA y comercio en régimen
NMF, respectivamente) y en el articulo 37 (normas NMF) se establecen normas de origen comunes
para las mercancias importadas al territorio de la UEEA. A la espera de la adopcion de las normas
de la UEEA:

a. el comercio en el marco del SUPA se rige por el Acuerdo sobre las Normas para la
Determinacidn del Origen de las Mercancias procedentes de Paises en Desarrollo y Menos
Adelantados concluido por la Republica de Belarus, la Republica de Kazajstan y la
Federacion de Rusia el 12 de diciembre de 2008 (parrafo 3 del articulo 102); y

b. el comercio en régimen NMF se rige por el Acuerdo sobre las Normas Comunes para la
Determinacién del Pais de Origen de las Mercancias concluido por la Republica de
Belarus, la Republica de Kazajstan y la Federacién de Rusia el 25 de enero de 2008
(parrafo 4 del articulo 102).%”

27 Notificado a la OMC; véanse los documentos G/RO/N/84 y Corr.1. El Acuerdo sobre las Normas
Comunes para la Determinacion del Pais de Origen de las Mercancias, de 25 de enero de 2008, y el Acuerdo
sobre las Normas para la Determinacion del Origen de las Mercancias procedentes de Paises en Desarrollo y
Menos Adelantados, de 12 de diciembre de 2008, pueden consultarse en linea. Véase, respectivamente:
http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/dotp/commonSytem/Documents/CU_Agreement on ROO.pd
f (normas de origen no preferenciales); y http://ptadb.wto.org/docs/Russia GSP/Rules of origin.doc y
http://ptadb.wto.org/docs/Russia GSP/Decision 130.doc para las normas de origen en el marco del sistema
unificado de preferencias arancelarias.
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3.54. Las normas de origen en régimen NMF se utilizan en la aplicacion del AEC, las medidas no
arancelarias, las medidas de defensa comercial, el etiquetado y la contratacion publica, asi como
con fines estadisticos. Al margen de los productos obtenidos totalmente, el criterio general para
que se apliquen normas de origen no preferenciales es el cambio en la clasificacion arancelaria;
también pueden aplicarse el del valor afiadido y del cumplimiento de un requisito técnico. Las
operaciones basicas (como la mezcla, el sacrificio de animales, la preparacién para la venta y el
embalaje de las mercancias) no se consideran una transformacion sustancial.

3.55. Las normas de origen aplicadas en el marco del sistema unificado de preferencias
arancelarias limitan los materiales no originarios al 50% del valor del producto exportado.
La valoracién de los materiales importados se lleva a cabo de acuerdo con el valor en aduana,
mientras que para los productos exportados se utiliza el precio franco fabrica.

3.4 Disposiciones reglamentarias sobre el comercio de mercancias
3.4.1 Normas?®

3.56. Las disposiciones del Tratado de la UEEA y las decisiones relativas a la formulacion vy
aplicacion de obstaculos técnicos al comercio (OTC), a los procedimientos de evaluacion de la
conformidad y a las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) se basan en los siguientes
elementos:

a. una interaccién entre los Estados miembros y los organismos supranacionales, en
particular el Comité Consultivo sobre la Reglamentacion Técnica y la Aplicacién de
Medidas Veterinarias, Sanitarias y Fitosanitarias (en adelante, el "Comité Consultivo");

b. un "responsable" designado -un Estado miembro o la Comisidén- dirige el debate sobre
un determinado proyecto de medida OTC o MSF en el marco de un grupo de trabajo
(GT). El GT estd compuesto por representantes de los Estados miembros con
conocimientos técnicos y administrativos especificos?®;

c. se debe dar la oportunidad de realizar consultas publicas sobre los proyectos de medidas
OTC o MSF30; y

d. las medidas OTC y MSF comunes de la UEEA son aprobadas por el Colegio o el Consejo
de la Comisidon, en funcién del tema de que se trate (véase el parrafo 3.69 infra). El
Consejo tiene derecho a vetar las decisiones adoptadas por el Colegio. Por lo general,
también se requiere el examen y la aprobacién previos de las autoridades nacionales
competentes.

3.57. El Comité Consultivo es un érgano que asesora al Colegio que elabora propuestas de
reglamentos técnicos y medidas sanitarias y fitosanitarias conformes con las posiciones convenidas
entre los organos competentes de los Estados miembros de la UEEA. Se han establecido
Subcomités de Normalizacién y de Uniformidad de las Mediciones, dependientes del Comité
Consultivo. En el diagrama 3.1 se resumen las etapas del procedimiento de adopciéon de las
medidas OTC y MSF comunes de la UEEA.

28 Muchas de las decisiones mencionadas en esta seccién, algunas en version refundida, figuran en
inglés en el sitio web de la Comision: véase el anexo 5 de esta presentacion factica y
http://www.eurasiancommission.org/en/act/texnreg/Pages/acts.aspx.

2 | as funciones e interacciones de los GT y el Comité Consultivo se determinan en dos reglamentos:
Reglamento relativo a los grupos de trabajo y de expertos sobre MSF y OTC (Decision del Ministro de
Reglamentacion Técnica, miembro del Colegio de la CEEA, de 3 de octubre de 2013) y Reglamento relativo al
Comité Consultivo sobre la Reglamentacion Técnica y la Aplicacion de Medidas Veterinarias, Sanitarias y
Fitosanitarias (Decision N° 161/12 del Colegio).

30 yvéanse http://www.eurasiancommission.org/en/act/texnreg/depsanmer/publ/Pages/default.aspx en
relacion con las MSF, y
http://www.eurasiancommission.org/en/act/texnreg/deptexreg/tr/Pages/projectsPublic.aspx en relacién con
los reglamentos técnicos.
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3.58. Los servicios nacionales de informacion sobre reglamentos técnicos y medidas sanitarias y
fitosanitarias de los Estados miembros de la UEEA son los siguientes: Instituto Estatal de
Normalizacién vy Certificacion de Belards (BelGISS), www.nicwto.by, correo electrénico:
info@nicwto.by; Departamento de Desarrollo del Comercio Exterior del Ministerio de Economia
Nacional de la Republica de Kazajstan, correo electrénico: wto.kaz.ntf@gmail.com; y para la
Federacion de Rusia, Ministerio de Industria y Comercio de la Federacion de Rusia (Minpromtorg)
en lo que respecta a los reglamentos técnicos, http://minpromtorg.gov.ru/ vy
http://minpromtorg.gov.ru/en/, Ministerio de Agricultura de la Federacién de Rusia en los que
respecta a las medidas veterinarias y fitosanitarias, http://mcx.ru/ y http://mcx.ru/en/about/, y
Servicio Federal Ruso de Vigilancia para la Proteccion de los Derechos y el Bienestar de la
Poblacion (Rospotrebnadzor) en lo que respecta a las medidas  sanitarias,
https://rospotrebnadzor.ru.com/ y http://rospotrebnadzor.ru/en/.

Diagrama 3.1 Procedimiento de adopcion de las medidas OTC o MSF comunes de la UEEA

e Puesta en marcha del proyecto de medida OTC o MSF, por un Estado miembro de la UEEA o la )
Comisidn.
Etapa |* Designacion del responsable.

inicial |e Establecimiento del GT encargado de examinar el proyecto. )

\\/ e El GT examina/aprueba el proyecto de medida OTC o MSF. \

e El proyecto de medida OTC o MSF se presenta al Comité Consultivo.

e El proyecto de medida OTC o MSF se somete a consulta publica (en el sitio web de la UEEA)
durante 60 dias.

e También se pueden formular observaciones en el contexto de los procedimientos de
notificacidon/transparencia de la OMC.

Elal_:p- e La Comision procesa las observaciones y las hace llegar al responsable.

racion , L L

e En un plazo de 30 dias contados desde su recepcion, el responsable dirige los debates en
el GT y elabora un resumen de las observaciones (indicando la aceptacion/justificacion del
rechazo), que se envia a la Comision. Se presta especial atencion a las observaciones
formuladas con arreglo a las normas, directrices y recomendaciones internacionales.

e La Comisidn publica en su sitio web un resumen de las observaciones y reacciones. /

e El Comité Consultivo examina y aprueba el proyecto de medida OTC o MSF revisado en un \
plazo de 30 dias tras la presentacion de las observaciones recapitulativas a la Comision. Luego

se remite al Colegio.

Aproba- | * Las autoridades nacionales examinan y aprueban el proyecto de medida OTC o MSF revisado .

cién e Adopcion del proyecto de medida OTC o MSF revisado
- por el Colegio, si forma parte de sus competencias; o

- por el Consejo, tras la aprobacion del Colegio.
\/ e Publicacion en el sitio web de la UEEA (y, previa peticion, envio de una copia a los Miembros

de la OMC a través del servicio de informacidn sobre OTC/MSF).

3.4.1.1 Medidas sanitarias y fitosanitarias

3.59. Las disposiciones sanitarias y fitosanitarias figuran en la seccién XI y el anexo 12 del
Tratado de la UEEA ("Protocolo relativo a la Aplicacién de Medidas Sanitarias, Veterinarias y
Fitosanitarias", en adelante, el "Protocolo MSF"). Las Decisiones de la Comision de la Unidn
Aduanera o de la UEEA contienen disposiciones mas detalladas sobre la aplicacién de estas
medidas.

3.60. El Tratado establece una politica sanitaria y fitosanitaria coordinada para la Unién. Sin
embargo, los Estados miembros conservan el derecho de introducir MSF temporales, por ejemplo
en caso de que determinadas mercancias importadas presenten un riesgo justificado. El Tratado
dispone que corresponde a la Comisién elaborar procedimientos de colaboracién entre los
organismos autorizados de los Estados miembros de la UEEA para la aplicacion de las MSF


http://www.nicwto.by/
mailto:info@nicwto.by
mailto:wto.kaz.ntf@gmail.com
http://minpromtorg.gov.ru/
http://minpromtorg.gov.ru/en/
http://mcx.ru/
http://mcx.ru/en/about/
https://rospotrebnadzor.ru.com/
http://rospotrebnadzor.ru/en/

WT/REG358/1

-39 -

temporales (parrafo 4 del articulo 56). En esos procedimientos, adoptados en virtud de la Decision
N© 149, de 16 de mayo de 2016, del Consejo de la UEEA, se establecen los plazos para informar a
otros Estados miembros de la Union de la MSF temporal adoptada y se prescribe que el Estado
miembro que introduce la medida haga una descripcion de la misma e indique los motivos de su
adopcién y la fecha de su entrada en vigor.3!

3.61. El articulo 57 del Tratado estipula que deben incluirse también las prescripciones sanitarias
comunes de la UEEA abarcadas por los reglamentos técnicos. Ademas, la circulacion de
determinadas categorias de productos puede quedar sujeta a procedimientos de evaluacion de la
conformidad en el curso del registro ante las autoridades competentes de los Estados miembros
(parrafo 4 del Protocolo MSF). La lista de productos sujetos a registro por el Estado se adopté en
virtud de la Decisién N° 299, de 28 de mayo de 2010, de la Comisién de la Unién Aduanera.>3?

3.62. En consonancia con el parrafo 1 del articulo 56 del Tratado, las MSF deben aplicarse sobre la
base de principios cientificos y solo en la medida necesaria para proteger la salud y la vida de las
personas y de los animales o para preservar los vegetales. Las MSF deben basarse en normas
internacionales y regionales, excepto cuando su aplicacién con arreglo a criterios cientificos dé
lugar a un mayor nivel de proteccion. De conformidad con la Decisidn N°© 721, de 22 de junio
de 2011, de la Comision de la Unidn Aduanera cuando la UEEA o los paises en cuestion no
dispongan de normas obligatorias que establezcan prescripciones veterinarias, sanitarias y
fitosanitarias, se aplicaran las normas, directrices y recomendaciones de la Comision del Codex
Alimentarius, la Organizacién Mundial de Sanidad Animal y la Convencién Internacional de
Proteccidon Fitosanitaria. Ademas, estas normas prevaleceran sobre las normas mas estrictas
aplicables en la Union siempre que la aplicacion de estas Ultimas carezca de justificacion cientifica.

3.63. Las disciplinas de evaluacion del riesgo de la UEEA, especificadas en la Decision N° 17,
de 11 de febrero de 2014, del Colegio de la CEEA se basan en el articulo 5 del Acuerdo MSF de
la OMC.>* Los Miembros deben asegurarse de que sus medidas veterinarias, sanitarias y
fitosanitarias se basen en una evaluacidén, adecuada a las circunstancias, de los riesgos existentes
para la vida y la salud de las personas y de los animales o para la preservacion de los vegetales,
teniendo en cuenta las técnicas de evaluacién del riesgo elaboradas por las organizaciones
internacionales competentes. Se tomaran en consideracién los factores econdmicos pertinentes,
como el posible perjuicio por pérdida de producciéon o de ventas en caso de entrada, radicacién o
propagacion de una plaga o enfermedad, los costos de control o erradicacion en el territorio de los
Estados miembros y la relacion costo-eficacia de otros posibles métodos para limitar los riesgos.

3.64. Todos los Estados miembros de la UEEA estdn obligados a reconocer los certificados
veterinarios expedidos conforme al formulario Unico (certificado veterinario comun) por los demas
Estados miembros (parrafo 6 del articulo 58). Los productos regulados de elevado riesgo
fitosanitario (véase infra) importados en el territorio aduanero de la Unién deben ir acompanados
de un certificado fitosanitario en caso de importacion o de transporte por su territorio (parrafo 23
del Protocolo MSF).

3.65. Las disciplinas de la UEEA se aplican de conformidad con las Decisiones de la Comisién de la
Unién Aduanera N° 317 (modificada), de 18 de junio de 2010, relativa a la aplicacion de medidas
veterinarias y sanitarias en la Unién Aduanera, N° 318, de 18 de junio de 2010, relativa a la
garantia de fitocuarentena en la Unién Aduanera, y N° 299, de 28 de mayo de 2010, relativa a la
aplicacién de medidas sanitarias en la Unidn Aduanera, que establecen lo siguiente:

31 puede consultarse en https://docs.eaeunion.org/docs/en-us/01413079/cncd 15022017 149 (en ruso
solamente).

32 Decisién relativa a la Aplicacién de Medidas Sanitarias en la Unién Aduanera. Puede consultarse en
inglés en: https://docs.eaeunion.org/docs/en-us/0045260/cuc_28062010_299.

33 Decisién N° 17, de 11 de febrero de 2014, por la que se modifica la Decisidn N° 835, de 18 de
octubre de 2011, de la Comision de la Unidén Aduanera, relativa a la equivalencia de las medidas sanitarias,
veterinarias y fitosanitarias y la evaluacidn del riesgo. Estas Decisiones pueden consultarse, en ruso solamente,
en las siguientes direcciones: https://docs.eaeunion.org/docs/en-us/0044949/cuc 21102011 835y
https://docs.eaeunion.org/docs/en-us/0044176/clcd 11022014 17.
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a. listas comunes de mercancias sujetas a control veterinario y de cuarentena fitosanitaria,
que abarcan 109 y 125 grupos de productos3*, respectivamente (véase el cuadro A6.1
del anexo 6), de los cuales 81 se consideran de elevado riesgo fitosanitario, y los
44 restantes de bajo riesgo fitosanitario (véase el cuadro A6.2 del anexo 6);

b. reglamentos comunes en materia de procedimientos de control veterinario y fitosanitario
en las fronteras exteriores de la UEEA y en el interior de su territorio aduanero, de
acuerdo con las ultimas modificaciones introducidas por las Decisiones del Consejo de
la CEEA N© 93, de 23 de noviembre de 2015, y N° 10, de 17 de marzo de 2017,
respectivamente;

c. procedimientos comunes para la inspeccion conjunta y el muestreo de mercancias
sujetas a control veterinario, de acuerdo con las modificaciones introducidas por la
Decisiéon N° 834, de 18 de octubre de 2011, de la Comisidn de la Unidn Aduanera y la
Decisién N° 94, de 9 de octubre de 2014, del Consejo de la CEEA;

d. una lista de las prescripciones veterinarias conjuntas —con inclusion de la documentacion
justificante (certificado/pasaporte veterinario) y los permisos de importacién- para 110
grupos de productos sujetos a control veterinario. Para varios grupos de productos, las
ultimas prescripciones solo se aplican a Belarus (las prescripciones comunes se han
armonizado con los compromisos contraidos por la Federacidn de Rusia durante su
adhesion a la OMC; al adherirse a la OMC, Kazajstan asumié los mismos compromisos);
y

e. ademas, se exigen formularios comunes de certificados veterinarios para 41 productos
sometidos a control cuando se importan de terceros paises al territorio de la UEEA
(Decisidn N° 607, de 7 de abril de 2011, de la Comisién de la Unidon Aduanera),
modificada en varias ocasiones para poner en conformidad los certificados veterinarios
con las normas, recomendaciones y directrices internacionales)3’;

f. una lista comUn de mercancias sujetas a control (vigilancia) sanitario y epidemioldgico
en las fronteras aduaneras de la UEEA y en su territorio aduanero;

g. prescripciones comunes en materia sanitaria, epidemioldgica y de higiene aplicables a la
mercancias sujetas a control (vigilancia) sanitario y epidemioldgico;

h. un modelo comdn del documento por el que se confirma la inocuidad de los productos
(modelo comun del certificado de registro estatal);

i. un Reglamento por el que se dispone el procedimiento de control (vigilancia) sanitario y
epidemiolégico de personas y vehiculos que atraviesan las fronteras de la Unién
Econémica Euroasiatica, y de productos (mercancias) sujetos a control que se
transportan a través de las fronteras de la Unidén Econdmica Euroasidtica y en su
territorio aduanero.

3.66. Salvo los indicados en los incisos b. y e. supra, todos estos elementos se aplican por igual al
comercio interior y exterior de la Unién.

3.67. A falta de prescripciones veterinarias comunes en la UEEA, pueden elaborarse certificados
bilaterales con arreglo a una posicion comuUn de la Unién, que concuerde con las normas,
directrices y recomendaciones internacionales pertinentes. Cuando haya prescripciones

34 Los codigos del SA figuran en el anexo 6. Sin embargo, para hacerse una idea cabal de los productos
afectados, hay que consultar tanto sus cddigos del SA como su designacién. Ambos figuran en los apéndices
pertinentes de las Decisiones N° 317, de 18 de junio de 2010, y N© 318, de 10 de junio de 2010.

35 Modificada por las Decisiones N° 832, de 18 de octubre de 2011, y N° 892, de 9 de diciembre
de 2011, de la Comisidon de la Union Aduanera; las Decisiones N° 262, de 4 de diciembre de 2012, N° 308, de
25 de diciembre de 2012, N° 193, de 10 de septiembre de 2013, N° 245, de 29 de octubre de 2013, y N° 19,
de 11 de febrero de 2014, del Colegio de la Comisidon Econdmica Euroasiatica; y las Decisiones N° 95, de 9 de
octubre de 2014, N° 252, de 24 de diciembre de 2014, N° 161, de 8 de diciembre de 2015, N° 15, de 2 de
febrero de 2016, N° 64, de 7 de junio de 2016, y N° 61, de 30 de mayo de 2017, del Colegio de la Comisidn
Econdémica Euroasiatica.
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veterinarias comunes, los exportadores podran recurrir al formulario comuUn de certificado
veterinario de la UEEA o bien a un certificado bilateral de exportacion que refleje las condiciones
especificas del pais exportador. Podran negociarse certificados bilaterales de exportacién que
difieran del certificado e incumplan las prescripciones comunes de la UEEA entre las autoridades
competentes de los Estados miembros de la Unidén y los paises exportadores (Decisidon N© 726,
de 15 de julio de 2011 relativa a las medidas veterinarias), siempre que: el pais exportador haya
presentado una solicitud fundamentada a tal fin antes del 1° de enero de 2013; el certificado
asegure el nivel adecuado de proteccidén previsto por los Estados miembros de la UEEA; y sus
condiciones y las prescripciones no sean menos favorables que las de ningln acuerdo internacional
concluido antes del 1° de julio de 2010 entre los Estados miembros de la UEEA de que se trate y
los paises exportadores.

3.68. Hasta la entrada en vigor del nuevo certificado veterinario para todo el territorio de la UEEA,
el periodo de validez de cualquier certificado veterinario bilateral de exportacién rubricado por uno
de los Estados miembros de la UEEA con paises terceros antes del 1° de julio de 2010 o entre el 1°
de julio y el 1° de diciembre de 2010, asi como toda modificacion posterior de esos certificados, se
prorrogara hasta que la UEEA y el pais tercero convengan en un certificado de exportacion que
cuente con el acuerdo de todos los Estados miembros de la Unidn, siempre y cuando se haya
presentado la solicitud correspondiente ante un 6rgano autorizado de la UEEA antes del 1° de
enero de 2013.

3.69. Las facultades de la Comisién en materia de adopcién e introduccién de enmiendas y
adiciones a las normas se resumen en el cuadro 3.7.

Cuadro 3.7 Facultades de la Comision en relacion con las medidas sanitarias,
fitosanitarias y veterinarias

Consejo Colegio

Listas comunes de mercancias sujetas a vigilancia Prescripciones veterinarias comunes y formularios
sanitaria y epidemioldgica y a control veterinario y de comunes de certificados veterinarios

cuarentena fitosanitaria

Reglamento sobre el control sanitario y epidemioldgico Prescripciones sanitarias comunes

Reglamento sobre el Sistema comun de inspeccion Modelo comun de certificado de inscripcidén en el
conjunta y muestreo de mercancias sujetas a control registro estatal de productos

veterinario

Reglamento sobre un procedimiento comun para el control | Todas las cuestiones pendientes
veterinario

Reglamento sobre un procedimiento comun para el control
de la cuarentena fitosanitaria

Prescripciones comunes de cuarentena fitosanitaria

Lista comdn de objetos de cuarentena

Reglas y normas comunes sobre la garantia de
fitocuarentena

Fuente: Tratado e instrumentos juridicos de la UEEA.
3.4.1.2 Obstaculos técnicos al comercio

3.70. Los obstaculos técnicos al comercio se abordan en la secciéon X y el anexo 9 (Protocolo
relativo a los Reglamentos Técnicos) del Tratado. En sus anexos 10 y 11 se tratan dos aspectos
relacionados, respectivamente: la armonizacidn de las mediciones y la acreditaciéon de los 6rganos
de evaluacidén de la conformidad.

3.71. La finalidad de los reglamentos técnicos de la UEEA debe ser proteger la salud y la vida de
las personas y los animales y preservar los vegetales; proteger el medio ambiente; prevenir las
practicas engafiosas; y garantizar la eficiencia energética y la conservacién de los recursos
(articulo 52 del Tratado).

3.72. Un reglamento técnico estipula tanto las caracteristicas obligatorias de los productos como
los procesos que conllevan, a saber, su disefio (incluida la investigacién), fabricacion, construccién,
instalacion, montaje, funcionamiento, almacenamiento, transporte, venta y eliminacion. Aunque la
utilizacion de normas es voluntaria, es obligatorio cumplir los reglamentos técnicos, y se alienta el
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recurso a las normas internacionales durante la elaboracién de los reglamentos técnicos de
la UEEA (parrafos 2 y 3 del Protocolo relativo a los Reglamentos Técnicos, respectivamente).

3.73. Las disciplinas de la UEEA relativas a los reglamentos técnicos se basan en las disposiciones
del Acuerdo OTC de la OMC, en particular las siguientes:

a.

los reglamentos técnicos no creardan mas obstaculos a la actividad empresarial de los
necesarios para la consecucion de objetivos legitimos (parrafo 1(16) del articulo 51 del
Tratado de la UEEA);

se armonizaran los reglamentos técnicos con las normas internacionales pertinentes
(parrafo 3 del Protocolo relativo a los Reglamentos Técnicos), a menos que, tal como se
estipula en el parrafo 4 del articulo 2 del Acuerdo OTC de la OMC, sean "un medio
ineficaz o inapropiado para el logro de los objetivos legitimos perseguidos";

se armonizaran los procedimientos de evaluacion de la conformidad con las normas,
directrices o recomendaciones internacionales pertinentes adoptadas por organismos de
normalizacidn internacionales;

se establecera un servicio Unico de informacidn/consulta sobre MSF y OTC;

se velara por la transparencia en la elaboracion de reglamentos técnicos (Decision
N©° 48/12 del Consejo);

se estableceran procedimientos de evaluacion de la conformidad basados en los
principios de la no discriminacion entre productos nacionales e importados y entre los
proveedores de productos importados, en términos tanto de tramites como de derechos;
la proporcionalidad de los procedimientos con el nivel de riesgo; la transparencia y
previsibilidad de los procedimientos; y la proteccidon de la confidencialidad; y

la notificacion a la OMC de los proyectos de reglamentos técnicos que puedan afectar al
comercio internacional se hara al mismo tiempo que su publicacién, para su consulta por
el publico durante 60 dias naturales como minimo.

3.74. Las disposiciones del Tratado y las Decisiones de la UEEA tienen por fin alcanzar
progresivamente los siguientes objetivos:

a.

b.

g.

h.

la armonizacién de la legislacidén nacional en la esfera de la reglamentacion técnica;

la adopcidon de los reglamentos técnicos de la UEEA relativos a las prescripciones
obligatorias para las mercancias y los procesos de produccién;

el establecimiento de procedimientos comunes para la elaboracion de reglamentos
técnicos en el territorio de cada Estado miembro de la UEEA;

la armonizacion de las normas y aplicacion de las normas internacionales pertinentes
como base para la elaboracion de reglamentos técnicos;

la aplicacion de normas y modalidades comunes para la evaluacién de la conformidad,;
la evaluacién conjunta de la conformidad de los productos;
la acreditacion de los drganos de evaluacién de la conformidad; y

la aplicacion de politicas coherentes en materia de trazabilidad metroldgica.

3.75. A la espera de que culmine el proceso de armonizacidn, coexisten tres sistemas: un sistema
nacional, otro basado en el reconocimiento mutuo y el sistema armonizado de la UEEA. En los
parrafos siguientes se describen estos sistemas y los avances realizados hasta enero de 2018. Las
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disciplinas mas recientes sobre la importaciéon de mercancias sujetas a prescripciones obligatorias
se especifican en la Decisiéon N° 294/12 del Colegio.>®

3.76. Los productos que deben estar sujetos a reglamentos técnicos establecidos en la UEEA se
incluyen en la Lista unificada de productos, aprobada en virtud de la Decision N° 526/11 de la
Comision de la Unién Aduanera, modificada por la Decision de la Comisién N°© 102/12 de la UEEA,
que incluye 66 grupos de productos (véase el cuadro A6.3 del anexo 6). En la practica, los
reglamentos técnicos adoptados al nivel de la UEEA tienen un efecto directo en su territorio
(parrafo 1 del articulo 52 del Tratado). Los productos sujetos a reglamentos técnicos en vigor
pueden circular libremente en el territorio de la Unidn, siempre que hayan sido sometidos a una
evaluacion de la conformidad. También se aplican las prescripciones obligatorias de la UEEA en
materia de etiquetado, aprobadas por la Comision (parrafo 6 del Protocolo relativo a los
Reglamentos Técnicos), pero no pueden aplicarse a los productos no incluidos en la Lista unificada.

3.77. De esos 66 grupos de productos, 47 se consideran prioritarios a efectos de la formulacién y
adopcion de los reglamentos técnicos de la UEEA (Decision N°© 492/10 de la Comisidn de la Unidn
Aduanera). Al 1° de marzo de 2018, se habian adoptado 45 reglamentos técnicos de la UEEA, de
los cuales 38 habian entrado en vigor;®’ se prevén periodos de transicidn para que los
productores, importadores y exportadores puedan familiarizarse con los reglamentos técnicos
nuevos antes de su aplicacion. Una vez que hayan expirado esos periodos, se aboliran los
reglamentos técnicos nacionales obligatorios que se apliquen en los Estados miembros de la UEEA.

3.78. A la espera de la adopcidon de los reglamentos técnicos de la UEEA, se ha establecido en la
Unidn una Lista Unificada de productos sujetos a evaluacién obligatoria de la conformidad
(Decisién N° 620, de 7 de abril de 2011, de la Comisién de la Unién Aduanera modificada).*® Los
productos no incluidos en la Lista Unificada estan sujetos a una evaluacion obligatoria de la
conformidad, con arreglo a la legislacion nacional de los Estados miembros de la UEEA. Los
productos sujetos a reglamentos técnicos de la UEEA estan excluidos de la Lista Unificada.

3.79. En abril de 2018, la Lista Unificada contenia Unicamente 6 grupos (de los 25 originales),
divididos en 7 subgrupos y 46 productos (véase el cuadro A6.4 del anexo 6)°°. Estos productos
pueden circular dentro del territorio de la UEEA siempre que se cumplan las siguientes
condiciones:

a. prescripciones técnicas obligatorias unificadas.

b. procedimientos unificados de evaluacion de la conformidad;

c. métodos de ensayo y medicion unificados, similares o comparables;

d. un formulario obligatorio para los procedimientos de evaluacién de la conformidad
basado en el nivel de riesgo que plantee cada producto para la salud y la vida de las

personas, es decir, un certificado o una declaracién de conformidad basada en pruebas
aportadas por terceros o por el propio solicitante;

36 Reglamento sobre los procedimientos de importacion en el territorio de la Unién Aduanera de
mercancias (productos) sujetas a prescripciones obligatorias establecidas en la Unidn Aduanera, de 25 de
diciembre de 2012. Este Reglamento sustituye a las disposiciones pertinentes de la Decision N° 319/10 de la
Comisidén de la Unidn Aduanera.

37 Los reglamentos técnicos de la UEEA pueden consultarse en la siguiente direccién:
http://www.eurasiancommission.org/ru/act/texnreg/deptexreg/tr/Pages/default.aspx.

38 La Decision N° 620 de la Comisién de la Unién Aduanera, sobre la Lista Unificada de productos
sujetos a evaluacion obligatoria de la conformidad en el marco de la Unidn Aduanera con la expedicién de un
documento Unico, aprobada en virtud de la Decisién N° 319 de la Comision de la Unidn Aduanera, de 18 de
junio de 2010, de 7 de abril de 2011. En virtud de la Decision N° 69 se excluyeron los "Muebles" (capitulo 13)
de la Lista, de modo que el nimero de grupos de productos quedd reducido a 24. En varias Decisiones
posteriores se excluyeron de la Lista Unificada aquellos productos para los que se habian adoptado
reglamentos técnicos en el marco de la UEEA. La primera Lista se establecié en virtud de la Decisién N° 319 de
la Comision de la Union Aduanera, relativa a los reglamentos técnicos en la Union Aduanera, de 18 de junio
de 2010.

39 Aparatos de alumbrado; vajilla; alimentos para animales, aves y peces; preparados de limpieza;
articulos higiénicos y fésforos.
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e. para las mercancias producidas en la Union Aduanera (parrafo 5 del Protocolo relativo a
los Reglamentos Técnicos), la emision de certificados de conformidad y/o el registro de
declaraciones de conformidad con el formulario comun de la UEEA son competencia de
los organismos de certificacion incluidos en la lista del Registro Unificado (véase el
parrafo 3.81 infra). La conformidad de las mercancias extranjeras puede acreditarse bien
mediante el formulario comiUn de la UEEA (aprobado en virtud de la Decisién N° 319,
de 2010, de la Comision de la Unidn Aduanera modificada por la Decision N° 77,
de 2013, del Colegio del CEEA) o bien mediante una declaracion de conformidad acorde
con la legislacion nacional del Estado miembro de la UEEA de que se trate; los
formularios comunes se definen en la Decisién N°© 621, de 7 de abril de 2011, de la
Comisidn de la Unién Aduanera“®;

f. pueden circular libremente por el territorio de la UEEA, siempre que el producto haya
sido sometido a procedimientos de evaluacion de la conformidad en el territorio de uno
de los Estados miembros (parrafo 7 del Protocolo relativo a los Reglamentos Técnicos);
la certificacion y los ensayos hayan sido obra de un organismo de evaluaciéon de la
conformidad/laboratorio de ensayo, respectivamente, que figuren en el Registro
Unificado de organismos de evaluacién de la conformidad de la UEEA; y el producto vaya
acompanado por un certificado o una declaracion de conformidad expedido con el
formulario comun; y

g. cuando el solicitante opta por demostrar la conformidad sobre la base de la legislacion
nacional de un Estado miembro de la UEEA, los productos deben permanecer en el
territorio de ese Estado.

3.80. Un Estado miembro guiado por sus intereses legitimos puede aplicar medidas de urgencia
para impedir el despacho a libre practica de productos peligrosos. En ese caso, informara
inmediatamente a los demas Estados miembros de la UEEA sobre las medidas de urgencia
adoptadas y mantendra consultas y negociaciones sobre la cuestion (parrafo 9 del Protocolo
relativo a los Reglamentos Técnicos).

3.81. Segun las comunicaciones de los Estados miembros, la Comisidn mantiene los siguientes
registros unificados de la UEEA: el Registro Unificado de Organismos de Certificacion y
Laboratorios de Ensayo (en adelante, el "Registro Unificado")** el Registro Unificado de
Certificados de Conformidad Expedidos; y el Registro Unificado de Declaraciones de Conformidad
Registradas.

3.82. Los documentos relativos a la evaluacion de la conformidad expedidos por los organismos
incluidos en el Registro Unificado se aceptan en todo el territorio de la UEEA y su validez es de
cinco afos como maximo. Pueden presentar solicitudes de registro de una declaracién de
conformidad las personas juridicas, las personas fisicas registradas como empresarios individuales
de conformidad con la legislacién nacional del Estado miembro de la UEEA que haga las veces de
productor o vendedor, o los representantes autorizados de ambas categorias de personas.

3.83. El Protocolo relativo al Reconocimiento de los Resultados de la Labor de Acreditacién de los
Organismos de Evaluacién de la Conformidad (anexo 11 del Tratado de la UEEA) estipula los
principios en los que debe basarse un sistema comun de reconocimiento mutuo de la acreditacion
en la UEEA, las responsabilidades de los organismos de acreditacién de los Estados miembros de la
Unidn vy los principios generales de acreditacion, a la espera de que se armonice la legislacion en
este ambito. La labor de armonizacion debe basarse en normas internacionales; en el interin se
otorga un reconocimiento mutuo de la acreditacién por los organismos de evaluacién de la
conformidad cuando estos cumplen lo dispuesto en el articulo 54 del Tratado de la UEEA (parrafo 3
del anexo 11); este articulo, relativo a la acreditacidn, dispone entre otras cosas que las normas
de acreditacion deberdn armonizarse con las normas internacionales; el acceso a procedimientos
de acreditacion voluntarios, transparentes, objetivos e imparciales que velen por la
confidencialidad de la informacion obtenida durante el proceso de acreditacion; o la inadmisibilidad
de la acumulacién de las funciones de acreditacién y evaluacién de la conformidad por las

40 Decision N° 621, de 7 de abril de 2011, sobre la Reglamentacidn de la Aplicacion de Sistemas
Uniformes de Evaluacion de la Conformidad (Confirmacion) en los Reglamentos Técnicos de la Union Aduanera.
41 véase http://www.eurasiancommission.org/en/docs/Pages/IL 0OS.aspx.
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autoridades de los Estados miembros. El articulo 54 también incluye disciplinas encaminadas a
evitar la competencia entre organismos de acreditacion de los Estados miembros.

3.84. Las tareas de los organismos de acreditacién de los Estados miembros de la UEEA son las
siguientes (parrafo 4 del anexo 11 del Tratado de la UEEA):

a. proponer modificaciones en el Registro Unificado de la UEEA relacionadas con paises
especificos;

b. mantener el Registro de organismos acreditados de evaluacion de la conformidad y los
registros de expertos técnicos y en acreditacion;

c. facilitar informacion sobre todos los puntos anteriores al sistema integrado de
informaciéon de la UEEA;

d. ofrecer a los representantes de los organismos de acreditacion la oportunidad de realizar
evaluaciones comparativas mutuas para lograr la equivalencia de los procedimientos
aplicados en los Estados miembros;

e. adoptar una decisidon sobre los recursos presentados por los organismos de evaluacion
de la conformidad; y

f. adoptar una decision sobre los recursos presentados por personas fisicas o juridicas de
los Estados miembros en relacién con las actividades de los organismos de acreditacion y
de los organismos acreditados de evaluacidon de la conformidad.

3.85. La aplicacion voluntaria por los Estados miembros de la UEEA de normas internacionales y
regionales (y, en su ausencia, de normas nacionales) que figuren en la "Lista de normas" adoptada
por la Comisién garantiza el cumplimiento de las prescripciones de los reglamentos técnicos de
la UEEA (parrafo 4 del Protocolo relativo a los Reglamentos Técnicos). Aunque su aplicacion
voluntaria es una condicién suficiente para demostrar el cumplimiento, el incumplimiento de esas
normas no significa el incumplimiento de los reglamentos técnicos de la UEEA.*?

3.86. De conformidad con el parrafo 5 del articulo 53 del Tratado de la UEEA, las sanciones por
incumplimiento de las prescripciones de los reglamentos técnicos e infraccion de los
procedimientos de evaluacion de la conformidad se establecen en la legislacion de cada Estado
miembro. Un Estado miembro tiene derecho a adoptar todas las medidas apropiadas cuando
constata que los productos no cumplen los reglamentos técnicos de la UEEA, incluida la prohibicion
de su comercializacion o su retirada del mercado; debe informar a los demas Estados miembros de
las medidas que ha adoptado.

3.87. El articulo 55 del Tratado de la UEEA prevé la elaboracién de un Acuerdo sobre el
Procedimiento y las Condiciones de Eliminacién de Obstaculos Técnicos al Comercio Reciproco con
Terceros Paises. En virtud de ese Acuerdo se podrian eliminar OTC en el marco de los acuerdos
internacionales de la UEEA con terceros paises. En abril de 2018, este acuerdo no se habia
firmado. Hasta que se concluya dicho Acuerdo, se aplicara la legislacién de los distintos Estados
miembros de la UEEA.

42 | a Lista aprobada de normas para la elaboracién de reglamentos técnicos de la Unién Aduanera puede
consultarse en: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/texnreg/deptexreg/tr/Pages/default.aspx. La "Lista
de normas" abarca el material rodante ferroviario; el transporte por ferrocarril de alta velocidad; la
infraestructura del transporte por ferrocarril; los articulos de pirotecnia; el embalaje; los equipos eléctricos de
baja tension; los juguetes; perfumes y cosméticos; los productos destinados a nifios y jovenes; la maquinaria
y el equipo; los ascensores; el equipo de trabajo en ambientes que presenten riesgo de explosion; la gasolina
para automoviles y aeronaves, el gasoéleo para automdviles y embarcaciones, el combustible para turbinas, el
gasoleo de calefaccion; las carreteras; las unidades que funcionan con combustibles gaseosos; los cereales; los
vehiculos con ruedas; la produccion de aceite y de grasa; los productos alimenticios; los productos de la
industria ligera; los medios de proteccion individual; los jugos de frutas y de legumbres; la compatibilidad
electromagnética de los medios técnicos; el mobiliario; las embarcaciones de pequefio tamafo; determinados
tipos de productos alimenticios especializados, incluidos los dietéticos para uso médico y nutricién preventiva;
los explosivos y articulos derivados; los lubricantes, aceites y liquidos especiales; y los aditivos, los
aromatizantes y las sustancias auxiliares de origen tecnolégico para uso alimentario.
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3.88. Por ultimo, la UEEA esta redactando los siguientes acuerdos: sobre los principios y métodos
de armonizacion de la legislacion de los Estados miembros de la UEEA en el ambito del control
estatal (vigilancia) para el cumplimiento de las prescripciones impuestas por los reglamentos
técnicos de la UEEA, encaminado a uniformizar los métodos de vigilancia de los mercados; y sobre
las normas y procedimientos para velar por la seguridad de los productos comercializados no
abarcados por reglamentos técnicos, encaminado a mejorar la seguridad de los productos.

3.89. El establecimiento de la Unién Aduanera en 2010 supuso el comienzo del traspaso de
competencias en la esfera de los reglamentos técnicos del nivel nacional al supranacional: en un
primer momento, a la Comision de la Unidn Aduanera y luego a la Comision, como se especifica
con mayor detalle en la seccion X y los anexos 9 a 11 del Tratado de la UEEA, como se especifica
con mayor detalle en la seccidon X y los anexos 9 a 11 del Tratado de la UEEA. En particular, los
Estados miembros de la UEEA han delegado a la Comisidn su facultad de establecer prescripciones
estatales obligatorias sobre productos, de modo que no se pueden imponer nuevas prescripciones
de ese tipo a nivel nacional.

3.90. El Consejo de la Comisiéon -sometido a la norma del consenso- es responsable de la
reglamentacion general de los procesos de integracion, mientras que el Colegio -sometido a la
norma de la mayoria calificada- es el drgano ejecutivo que formula las propuestas encaminadas a
reforzar la integracidn. Estas competencias se describen con mayor detalle en el cuadro 3.8.

Cuadro 3.8 Competencias de la Comision en el terreno de los OTC

Consejo Colegio

Lista unificada de los productos sujetos a Lista de normas internacionales y regionales y, en caso

prescripciones obligatorias establecidas en el marco de que no existan, Lista de normas nacionales

de la UEEA (aprobacién, modificaciones y encaminadas al cumplimiento de los reglamentos

procedimiento de mantenimiento) técnicos de la UEEA (aprobacidn, modificaciones y
procedimiento de mantenimiento)

Reglamentos técnicos de la UEEA (aprobacion, Sistemas de evaluacion de la conformidad (aprobacion)

modificaciones y procedimiento de mantenimiento)
Planes de elaboraciéon de los reglamentos técnicos de |Reglamento relativo al procedimiento de importacion al
la UEEA (aprobacidn) territorio aduanero de la UEEA de productos sujetos a
prescripciones obligatorias establecidas en el marco de
la UEEA (aprobacién)

Marca comun para la circulacion de los productos en Formularios comunes para la presentacion de

los mercados de los Estados miembros de la UEEA, asi | documentos relativos a la evaluacion de la conformidad
como el reglamento pertinente (aprobacion) (aprobacion de la declaracién de conformidad y del
certificado de conformidad)

Reglamento relativo al procedimiento de elaboracion y
mantenimiento del Registro Unificado de organismos
de evaluacion de la conformidad

Reglamento relativo al procedimiento de elaboracion y
mantenimiento del Registro Unificado de documentos
de evaluacion de la conformidad

Fuente: Tratado e instrumentos juridicos de la UEEA.
3.4.2 Mecanismos de salvaguardia

3.91. Los articulos 48 a 50 del Tratado y su anexo 8 (Protocolo relativo a la Aplicaciéon de Medidas
de Salvaguardia, Antidumping y Compensatorias a Terceros Paises, en adelante, el "Protocolo
relativo a la Defensa Comercial") contienen los principios aplicables a las medidas de defensa
comercial contra terceros.*?

3.92. Las medidas de salvaguardia contra productos de terceros paises son aplicables en todo el
territorio de la Union; no se pueden aplicar medidas de salvaguardia globales en los distintos
Estados miembros de la UEEA. La adopcion de decisiones sobre la aplicacion de medidas de
salvaguardia es competencia de la Comision. Si las medidas de salvaguardia aplicadas a una
mercancia conllevan la imposicién de contingentes especiales o de importacion, la mercancia en
cuestion se incluird en la Lista comin de mercancias sujetas a medidas no arancelarias (véase el
parrafo 3.27 supra).

43 E| texto en inglés del Protocolo relativo a la Defensa Comercial utilizado en la presente seccién y en la
seccién 3.4.3 es el notificado al Comité de Salvaguardias; véase la nota pie de pagina 50 infra.
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3.93. Tanto Kazajstdn como la Federacién de Rusia notificaron a la UEEA los regimenes de
importacién que aplican a terceros paises en marzo y mayo de 2016, respectivamente.** La
notificacién de Kazajstan abarca también la Ley de la Republica de Kazajstan N° 316-V, de 8 de
junio de 2015, sobre la aplicacion de medidas de salvaguardia, antidumping y compensatorias a
terceros paises.

3.4.2.1 Medidas de salvaguardia globales

3.94. Se puede aplicar una medida de salvaguardia a un producto si, como resultado de una
investigacion llevada a cabo por la autoridad investigadora a peticion de una "rama de produccién
nacional de los Estados miembros" o por propia iniciativa de la autoridad investigadora, se ha
determinado que las importaciones de ese producto en el territorio aduanero de la Unidn han
aumentado en tal cantidad (en términos absolutos o en relaciéon con el volumen total de la
produccién nacional del producto similar o directamente competidor en los Estados miembros) y se
realizan en condiciones tales que causan o amenazan causar un dafio grave a la rama de
produccién nacional de los Estados miembros.

3.95. En el Tratado y el Protocolo relativo a la Defensa Comercial (parrafo 4 del articulo 49), la
rama de produccidon nacional de los Estados miembros se define como el conjunto de los
productores de productos similares o directamente competidores de los Estados miembros, o de
aquellos cuya participacion en la produccion total de productos similares o directamente
competidores constituya una proporcién importante, del 25% como minimo. De conformidad con el
Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, se pueden imponer medidas de salvaguardia en caso de
dafio grave o amenaza de dafio grave a la "rama de produccion nacional"; no se establece un
umbral numeérico, pero se entiende por "rama de produccién nacional" el conjunto de los
productores "cuya produccion conjunta de productos similares o directamente competidores
constituya una proporcion importante de la produccién nacional total de esos productos".

3.96. Se pueden aplicar medidas de salvaguardia a cualquier producto importado en el territorio
aduanero de la UEEA y procedente de cualquier tercer pais, al margen de su origen, con las
siguientes excepciones (Protocolo relativo a la Defensa Comercial, seccion II1.1, parrafo 9):

a. las importaciones procedentes de paises en desarrollo y PMA que se acojan al Sistema
Unificado de Preferencias Arancelarias (SUPA) de la UEEA y no superen determinado
umbral estdn exentas de la aplicacidn de medidas de salvaguardia globales.
Los umbrales fijados son un maximo del 3% de las importaciones totales de la UEEA del
producto de que se trate por pais o, si el porcentaje es inferior al 3%, las importaciones
no deben superar en conjunto el 9% de las importaciones totales del producto por
la UEEA. Esta disposicion es similar a la que figura en el Acuerdo sobre Salvaguardias de
la OMC, con la salvedad de que se refiere especificamente a los beneficiarios del SUPA
(en el Acuerdo sobre Salvaguardias, solo se hace referencia a los "paises en desarrollo
Miembros");

b. las importaciones originarias de un Estado miembro Parte en el Tratado de la CEI estan
exentas de las medidas de salvaguardia globales, siempre que se cumplan todas las
condiciones establecidas en el articulo 8 de dicho Tratado, a saber:

i. durante los tres afios anteriores, la Parte no habrd sido uno de los cinco principales
suministradores del producto ni el volumen de sus importaciones habra disminuido o
aumentado en menor proporcidon que el de las importaciones procedentes de otros
paises; y

ii. el precio de importaciéon del producto es igual o superior al precio interno de un
producto similar o directamente competidor en la Parte importadora.

3.97. En circunstancias excepcionales, pueden aplicarse medidas de salvaguardia provisionales
(seccion II1.3 del Protocolo relativo a la Defensa Comercial) durante un maximo de 200 dias, al
igual que se dispone en el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC. En el parrafo 22 del Protocolo

44 Documento G/SG/N/1/RUS/2. La notificacién de Kazajstan fue revisada y distribuida con la signatura
G/SG/N/1/KAZ/1/Rev.1 y Corr.2.
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relativo a la Defensa Comercial se prescribe que la decision sobre la aplicaciéon del derecho
provisional se adoptara, como norma general, en un plazo de seis meses a partir del inicio de la
investigacion. La autoridad investigadora notificara por escrito la posible imposicion de una medida
de salvaguardia provisional al organismo competente del tercer pais exportador, asi como a
cualesquiera otras partes interesadas de las que tenga conocimiento; a peticiéon del organismo
competente del tercer pais exportador, tras la imposicion de una medida de salvaguardia
provisional se entablaran consultas.

3.98. Si la investigacion concluye que hubo una diferencia entre el derecho impuesto a raiz de la
medida de salvaguardia provisional y el derecho final, ello beneficiara al contribuyente: cuando se
autorice la imposicion de un derecho final mas elevado, no se cargara la diferencia entre este y el
derecho provisional al contribuyente; en el caso contrario, se le reembolsara la diferencia.
Se reintegra la totalidad de los derechos abonados cuando la autoridad investigadora constata, en
primer lugar, que no habia motivos para la imposicion de la medida de salvaguardia (como se
prevé en el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC), pero también -lo que representa una
novedad del Tratado- cuando la Comisién decide no aplicar las medidas de salvaguardia de
acuerdo con una recomendacion de la autoridad investigadora. Estas recomendaciones se basan
en que la aplicacion de estas medidas "puede perjudicar los intereses de los Estados miembros",
pese a que las investigaciones hayan demostrado que la Parte importadora tenia derecho a
imponerlas (seccién VII del Protocolo relativo a la Defensa Comercial).

3.99. Las disciplinas relativas a la aplicacion de salvaguardias en forma de contingentes de
importacion son similares a las del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC (Protocolo relativo a la
Defensa Comercial, seccidon I11.4, parrafos 24 a 27). Los procedimientos de aplicaciéon de medidas
de salvaguardia en forma de contingentes de importacion deben ser adoptados por la Comisidn;
cuando se establecen licencias, estas han de ser conformes con lo dispuesto en el articulo 46
del Tratado.

3.100. La duracién maxima de las medidas de salvaguardia y de sus eventuales prdérrogas son las
mismas que las previstas en el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, es decir, cuatro y ocho
anos, al igual que las condiciones de la prérroga de las medidas. También coincide el enfoque
adoptado en relacién con la liberalizaciéon gradual de las salvaguardias de mas de un afio o tres
anos de duracién (seccién III.5 del Protocolo relativo a la Defensa Comercial).

3.101. La autoridad encargada de realizar las investigaciones en materia de medidas de
salvaguardia es el Departamento de Defensa del Mercado Interno de la Comisién; también vela
por que se presenten a los dérganos de la OMC todas las notificaciones relacionadas con las
investigaciones y las medidas iniciadas, conforme al procedimiento establecido (parrafo 270 del
Protocolo relativo a la Defensa Comercial). Las notificaciones relativas a las medidas de
salvaguardia se publican en el sitio web de la Comisidn. Tras la realizacion de una investigacion, el
Colegio de la Comisién adopta la decision definitiva sobre la imposicién de medidas.

3.102. El Protocolo establece que la revisidon y el recurso judiciales contra las decisiones de la
Comision se rigen por el Estatuto del Tribunal de la Unién (véase la seccién 5.6 infra). La Comisién
debe adoptar las medidas necesarias para aplicar las decisiones del Tribunal. Por regla general, la
duracién de los procedimientos de revision no debe rebasar los nueve meses.

3.103. Antes de la entrada en vigor del Tratado de la UEEA, la Unién Aduanera de la Federacion
de Rusia, Kazajstan y Belarlds aplicaba dos medidas de salvaguardia a terceros paises. Estas
medidas siguieron aplicdndose con la entrada en vigor del Tratado de la UEEA, como se indica en
el cuadro 3.9.



WT/REG358/1

- 49 -

Cuadro 3.9 Medidas de salvaguardia definitivas aplicadas por la Union Aduanera al 31 de
diciembre de 2014 y por la UEEA al 1° de enero de 2015

Investigacion Fecha de iniciacion Fecha de entrada en vigor, tipo de
y documento de la OMC medida definitiva, en su caso, y
documento de la OMC
Cosechadoras y sus moédulos 6.7.2012 1.1.2014 - 21.8.2016, contingente,
G/SG/N/6/RUS/1 G/SG/N/10/RUS/1 y Suppl.1-3
Vajilla 3.9.2012 29.9.2013 - 28.9.2016, derecho especifico
G/SG/N/6/RUS/2 G/SG/N/10/RUS/2 y Suppl.1
Nota: Estas medidas expiraron en agosto y septiembre de 2016, respectivamente.

Fuente: Documento G/SG/N/141/RUS/1 y serie G/SG/N/10/RUS/-.

3.104. En el momento de la entrada en vigor de la UEEA, ninguno de sus miembros imponia
"salvaguardias especiales a la agricultura".

3.4.2.2 Medidas de salvaguardia bilaterales

3.105. En consonancia con las disposiciones que rigen el mercado interno, esta prohibido adoptar
medidas de salvaguardia en el interior de la UEEA.

3.4.2.3 Medidas adoptadas por motivos de balanza de pagos

3.106. Los Estados miembros de la UEEA estan autorizados a adoptar medidas en caso de que la
situacion de la balanza de pagos sea critica y cuando otras medidas no hayan impedido un grave
deterioro de su posicion financiera exterior (Protocolo relativo a las Medidas No Arancelarias,
seccion VIII, parrafo 42). La solicitud de imposicidon de medidas de este tipo debe formularla el
Estado miembro afectado y ser examinada por la Comisidon. En caso de que esta la rechace, el
Estado miembro puede aplicar la medida especificada de manera unilateral, de conformidad con la
disposicidén del anexo referida a las medidas de aplicacidn unilateral (véase el parrafo 5.14 infra).

3.107. Entre esas medidas figura la introduccién de restricciones cuantitativas a las importaciones
y la eliminacion de los derechos exclusivos de comercializacidon. Las restricciones a la importacion
no serdn mas importantes de lo necesario para prevenir una amenaza inminente de una seria
disminucidn de las reservas de divisas o para recuperar una tasa de crecimiento razonable de las
reservas de divisas del Estado miembro afectado. Aunque no se hace referencia a la OMC, las
disposiciones del Tratado sobre el Sistema Multilateral (véase el parrafo 2.12. supra) son
pertinentes en este contexto.

3.4.3 Medidas antidumping y compensatorias

3.108. Los articulos 48 a 50 del Tratado y su anexo 8 contienen los principios aplicables a las
medidas de defensa comercial contra terceros. No se aplican medidas antidumping vy
compensatorias en el marco del comercio entre las Partes (parrafo 3 del articulo 28 del Tratado).
Ahora bien, los Estados miembros tienen derecho a aplicar "medidas de compensacion», a saber,
mecanismos especiales destinados a contrarrestar los efectos negativos de una subvencidn
concreta de un Estado miembro sobre la rama de produccién nacional de otro Estado miembro. La
aplicacién de medidas de compensacion se rige por el articulo 93 y el anexo 28 del tratado de
la UEEA (véase la seccion 3.4.4).

3.109. Tanto Kazajstédn como la Federacidon de Rusia notificaron a la UEEA el régimen de medidas
antidumping y compensatorias que aplican a terceros paises en marzo y mayo de 2016,
respectivamente.*®

3.110. Pueden aplicarse medidas antidumping o compensatorias a los productos cuya importacion
haya sido objeto de dumping o que se hayan beneficiado -durante la produccion, exportacién o
transporte- de una subvencidn especifica de un tercer pais exportador si, como resultado de una
investigacién efectuada por la autoridad investigadora a peticion de una rama de produccién

4> Documentos G/ADP/N/1/RUS/2-G/SCM/N/1/RUS/2-G/SG/N/1/RUS/2. Las notificaciones de Kazajstan
se revisaron y distribuyeron con las signaturas G/ADP/N/1/KAZ/1/Rev.1 y Corr.2 - G/SCM/N/1/KAZ/1/Rev.1y
Corr.2 - G/SG/N/1/KAZ/1/Rev.1 y Corr.2.
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nacional de los Estados miembros, se determina que las importaciones de esos productos en el
territorio aduanero de la UEEA causan o amenazan causar un dafio grave a esa rama de
produccién nacional o retrasar significativamente su desarrollo.

3.111. En lineas generales, las disposiciones en materia de medidas antidumping vy
compensatorias estan en conformidad con las del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI
(en adelante, "Acuerdo Antidumping") y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
de la OMC. En particular, la definicion de "rama de produccion nacional de los Estados miembros"
del Tratado (parrafo 3.95 supra) esta en consonancia con las disciplinas de estos dos Acuerdos de
la OMC, o su interpretacion. Sin embargo, el Tratado de la UEEA establece plazos para la
notificacién de las decisiones adoptadas en relacion con la investigacion que no figuran en los
Acuerdos de la OMC.

3.112. La autoridad encargada de realizar las investigaciones en materia de medidas antidumping
y compensatorias es el Departamento de Defensa del Mercado Interno de la Comisidn. Las
notificaciones relativas a estas medidas se publican en el sitio web de la Comisién. Tras la
realizacion de una investigacién, el Colegio de la Comisidon adopta la decisién definitiva sobre la
imposicion de medidas.

3.113. Las disposiciones relativas a la no aplicacion de derechos antidumping o medidas
compensatorias figuran en la seccién VII del Protocolo relativo a la Defensa Comercial. Estas
medidas antidumping o compensatorias no se aplicaran cuando la autoridad investigadora asi lo
recomiende, ya que su aplicacidon, por mas que cumpla los criterios establecidos en el anexo 8 del
Tratado de la UEEA, "podria perjudicar los intereses de los Estados miembros".

3.114. Por Uultimo, el Protocolo establece que la revisiébn y el recurso judiciales contra las
decisiones de la Comision se rigen por el Estatuto del Tribunal de la Unidn (véase la seccion 5.6
infra). La Comision debe adoptar las medidas necesarias para aplicar las decisiones del Tribunal.
Por regla general, la duracion de los procedimientos de revisidon no debe rebasar los nueve meses.

3.115. Antes de la entrada en vigor del Tratado de la UEEA, la Unién Aduanera entre la Federacion
de Rusia, Kazajstan y Belarus aplicaba 10 derechos antidumping definitivos a las importaciones
procedentes de seis paises (véanse el cuadro 3.10 y el anexo 7). Estas medidas siguieron
aplicandose tras la entrada en vigor del Tratado de la UEEA. En la fecha de la adhesién de
Kazajstan a la OMC, se aplicaban ademas 3 derechos antidumping y 1 compromiso relativo a los
precios. A finales de 2015 se habian impuesto 2 derechos antidumping adicionales. Todas estas
medidas se han notificado debidamente a la OMC.

Cuadro 3.10 Medidas antidumping/compromisos relativos a los precios, definitivos y
aplicados por la UEEA

Pais afectado Producto Medida
Medidas vigentes el 31 de diciembre de 2014
Alemania Vehiculos comerciales ligeros Derechos
China Productos planos de acero laminados en frio con revestimiento Derechos
polimérico
Tubos sin soldadura (sin costura) trabajados en frio y tubos de Derechos
acero inoxidable
Baferas de fundicion esmaltadas Derechos
Rodamientos de rodillos (excepto los rodamientos de agujas) Derechos
India Electrodos de grafito Derechos
Italia Vehiculos comerciales ligeros Derechos
Turquia Vehiculos comerciales ligeros Derechos
Ucrania Determinados tubos de acero Derechos
Cilindros de trabajo forjados Derechos
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Pais afectado Producto Medida

Medidas adicionales vigentes el 30 de noviembre de 2015 (adhesion de Kazajstan a la OMC)

China Acido citrico Derechos
Cuberteria de acero inoxidable Derechos
Articulos tubulares de acero sin soldadura (sin costura) para Derechos y
campos petroliferos compromisos
relativos a los
precios
Medidas adicionales vigentes el 31 de diciembre de 2015
China Tractores topadores de oruga Derechos
Neumaticos para vehiculos comerciales Derechos

Fuente: Documentos G/ADP/N/265/RUS, G/ADP/N/280/RUS, G/ADP/N/294/RUS y G/ADP/N/300/RUS.
Documentos G/ADP/N/280/KAZ, G/ADP/N/294/KAZ y G/ADP/N/300/KAZ.

3.116. Aunque en la Unidn Aduanera no se aplicaban derechos compensatorios, en el momento de
la entrada en vigor de la UEEA se estaba llevando a cabo una investigacién sobre las importaciones
de ferro-silico-manganeso (ex 7202.30 del SA) procedentes de Ucrania. La investigacion termind
en junio de 2016 con la constatacién de que habia una cuantia de subvencién de minimis; no se
impusieron medidas compensatorias. Esta investigacion se ha notificado debidamente a la OMC.4®

3.4.4 Subvenciones y ayuda estatal

3.117. El Tratado de la UEEA prevé amplias disciplinas sobre las subvenciones, dirigidas al sector
industrial (seccidn XXIV) o agricola (seccion XXV).

3.4.4.1 Subvenciones a la agricultura

3.118. Las subvenciones agricolas se rigen por el articulo 95 del Tratado de la UEEA y su
anexo 29, Protocolo relativo a las Medidas de Ayuda Estatal a la Agricultura (en adelante, el
"Protocolo relativo a la Ayuda a la Agricultura"). Ademas, las disposiciones relativas a la transicién
(articulo 106) prevén un periodo de 10 afios para que Belaris adopte compromisos de ayuda a la
agricultura con arreglo a un nuevo método*” de célculo de las medidas de ayuda estatal.

3.119. Las disciplinas relativas a la ayuda estatal a la agricultura son conformes con las previstas
en el Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC, pues disponen que:

a. los Estados miembros pueden aplicar medidas que no tengan efectos de distorsién del
comercio (del "compartimento verde") sin limitaciones. Tales medidas se enumeran en la
seccién III del Protocolo;

b. los Estados miembros no pueden aplicar medidas que tengan importantes efectos de
distorsion del comercio. Se trata de subvenciones a la exportacion a otro Estado
miembro y de la ayuda condicionada a la utilizacidn de productos agricolas nacionales en
la produccion agricola. Estas medidas figuran en la seccion IV del Protocolo relativo a la
Ayuda a la Agricultura;

c. se considera que todas las demas medidas tienen efectos de distorsién del comercio
("compartimento ambar"). El Tratado limita su cuantia al 10% del valor bruto del total
de la produccion agricola. Debe calcularse el nivel de las medidas de ayuda estatal y
supeditarse a compromisos, que seran sustituidos por los asumidos por el Estado
miembro en cuestién cuando pase a ser Miembro de la OMC (parrafos 8 y 9 del Protocolo
relativo a la Ayuda a la Agricultura); y

d. se deberan presentar notificaciones anuales relativas a la ayuda estatal en un formato
similar al de la OMC.

46 Documentos G/SCM/N/281/RUS, G/SCM/N/289/RUS, G/SCM/N/298/RUS, G/SCM/N/305/RUS,
G/SCM/N/298/KAZ y G/SCM/N/305/KAZ.

47 El método se adoptd en virtud de la Decisidn N°163/16 del Consejo, que puede consultarse en:
https://docs.eaeunion.org/docs/en-us/01413254/cncd_20032017_163 (en ruso).
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3.4.4.2 Subvenciones a la industria

3.120. Las disciplinas sobre subvenciones figuran en el articulo 93 del Tratado de la UEEA y su
anexo 28, Protocolo relativo a las Normas Comunes para la Concesién de Subvenciones a la
Industria (en adelante, "Protocolo relativo a las Subvenciones a la Industria"). En las disposiciones
transitorias se aclara que algunas de esas disciplinas solo se aplicaran cuando haya entrado en
vigor un acuerdo en el que se estipulen con mayor detalle varios elementos del Tratado
(articulo 105 del Tratado de la UEEA). Se prevé un periodo de transicion para que la Comision
asuma una serie de competencias tras la entrada en vigor del "Acuerdo sobre la Armonizacion
Voluntaria por los Estados Miembros de la UEEA con la Comisiéon Econdmica Euroasiatica (CEEA) de
las Subvenciones Dirigidas Especificamente a las Mercancias Industriales y los Procedimientos de
la Comision relacionados con su Concesion" (en adelante, "Acuerdo sobre la Armonizacion
Voluntaria"). Ademas, la Comisién cumple plenamente sus funciones en materia de vigilancia y
realizacion de analisis comparativos y juridicos de la legislacion de los Estados miembros de
la UEEA; preparacion de informes anuales; prestacion de asistencia para la organizacién de
consultas entre los Estados miembros en relacidon con cuestiones de armonizacion y unificacion de
la legislacion en la esfera de la concesion de subvenciones (subparrafos 1 y 2 del parrafo 6 del
articulo 93 del Tratado de la UEEA).

3.121. El Acuerdo sobre la Armonizacion Voluntaria esta en proceso de ratificacion por los Estados
miembros de la UEEA. La Decision N° 155/17 del Consejo Interesatatal y el Colegio de la UEEA vy la
legislacién de aplicacion pertinente empezaran a aplicarse una vez que entre en vigor el Acuerdo
sobre la Armonizacién Voluntaria.

3.122. Las disciplinas relativas a las subvenciones a la industria solo se aplican entre las Partes en
la UEEA y a las subvenciones que se concedian el 1° de enero de 2012*® (parrafo 2 del articulo 93
y parrafo 2 del articulo 105). Su finalidad es lograr la igualdad de condiciones para las empresas
que operan en la UEEA sin imponer obstaculos al comercio. Se autoriza la introduccion de medidas
de compensacion al comercio en el interior de la UEEA cuando se haya causado un dafio a la rama
de produccién nacional de un Estado miembro. Por rama de produccidn nacional se entiende
"todos los productores de productos similares en el Estado miembro o aquellos que representan
una proporcion no menor del 25% de la produccion total de productos similares en el Estado
miembro".

3.123. Las disciplinas de la UEEA se basan en los principios del Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias de la OMC. En particular, establecen lo siguiente:

a. una clasificacion de las subvenciones a la industria y los procedimientos de aplicacion de
los derechos compensatorios idéntica a la del Acuerdo sobre la OMC: subvenciones
especificas/prohibidas/permisibles/no recurribles, con la diferencia de que algunas
subvenciones especificas pueden ser no recurribles a priori (véase el inciso c. infra);

b. los criterios que ha de utilizar la Comision para determinar la admisibilidad o
inadmisibilidad de las subvenciones especificas;

c. la presentacién por los Estados miembros de solicitudes voluntarias a la Comision para
gue apruebe sus subvenciones especificas previo examen de su cumplimiento de los
criterios de admisibilidad/inadmisibilidad. Las subvenciones especificas aprobadas por la
Comision no pueden ser objeto de medidas de compensacién (parrafo 6 del Protocolo
relativo a las Subvenciones a la Industria);

d. la presentacién por los Estados miembros de solicitudes voluntarias a la Comisién para
que realice investigaciones sobre las subvenciones a la industria otorgadas por otros
Estados miembros cuando haya pruebas de que causan dafio a una rama de produccién
nacional;

e. los procedimientos de las investigaciones de la Comisidn, incluida la informacidn que han
de facilitar los Estados miembros;

“8 Antes del establecimiento de la UEEA, ya se aplicaban disciplinas sobre subvenciones en la Unién
Aduanera en el marco del Acuerdo sobre las normas comunes para la concesion de subvenciones a la industria,
de 9 de diciembre de 2010, en vigor desde el 1° de enero de 2012.
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f. la transparencia de los procedimientos y la oportunidad de mantener consultas entre los

Estados miembros; y

g. la posibilidad de que los Estados miembros impugnen una subvencién especifica en un
plazo de cinco afios contados desde la fecha de concesion de dicha subvencidn. Las
diferencias entre los Estados miembros se resolveran principalmente mediante
negociaciones y consultas. En caso de que no se alcance una solucion en un plazo de
60 dias naturales contados a partir de la presentacion de la solicitud escrita de consultas,
el Estado miembro reclamante puede presentar un recurso al Tribunal de la UEEA; en
caso de que las decisiones del Tribunal no se apliquen en el plazo prescrito o de que el
Tribunal decida que las medidas correctivas son incompatibles con las disciplinas de
la UEEA, el Estado miembro reclamante tendrd derecho a adoptar contramedidas

proporcionadas.

3.124. Las decisiones que adopte la Comisiéon en el marco de los incisos c. y d. supra seran
vinculantes para los Estados miembros de la UEEA. Sus procedimientos constituyen un mecanismo
alternativo a las investigaciones efectuadas a escala nacional, ya que los Estados miembros
conservan el derecho a iniciar dichas investigaciones. En tal caso, la Comisidn actla en calidad de

tercero para garantizar que se realice un analisis factico.

3.125. Con arreglo al Tratado, se pueden otorgar las siguientes exenciones temporales de las
disciplinas que rigen las subvenciones a la industria, enumeradas en el apéndice al Protocolo y

conformes con los pertinentes Protocolos de Adhesién a la OMC:

a. para Belarus, hasta el 31 de diciembre de 2020 (salvo que se disponga otra cosa en su
Protocolo de Adhesion a la OMC): privilegios fiscales y aduaneros a los acuerdos de

montaje industrial en el sector del automovil;

b. para Kazajstan:

i. exenciones de derechos de aduana e impuestos, asi como prescripciones en materia
de contenido nacional, resultados de exportacion y equilibrio de la balanza comercial
(todas ellas son medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio,
o MIC, prohibidas por la OMC), aplicadas en las ZEE y los depdsitos francos y en
relacion con las cuales el periodo de transicion finalizd antes del 1° de enero

de 2017;

ii. las medidas aplicadas en el marco de los acuerdos de montaje industrial pertinentes
que eran incompatibles con las normas y disciplinas de la OMC se eliminaron antes

del 10 de julio de 2018%°;

iii. prescripciones en materia de contenido nacional aplicadas en los sectores del
petréleo, el gas y la mineria, que deberan eliminarse antes del 1° de enero

de 2021°%; y

iv. subvencién de los tipos de interés de los préstamos a la produccién orientada a la
exportacién e imposicién de prescripciones en materia de contenido nacional para la
contratacion de bienes y servicios, que se eliminaron en el momento de la adhesién a

la OMC>!;

c. para la Federacidn de Rusia:

i. privilegios fiscales y aduaneros en el marco de acuerdos de montaje industrial en el
sector del automodvil, autorizados durante los plazos previstos en los acuerdos
pertinentes, ademas de su eventual prérroga por un maximo de dos afos; como ha

49 La fecha especificada en el Protocolo de la UEEA -1.1.2020- fue sustituida por el plazo limite de 2018

consignado en su Protocolo de Adhesién a la OMC.

50 La fecha especificada en el Protocolo de la UEEA -1.1.2023- fue sustituida por el plazo limite de 2021

consignado en su Protocolo de Adhesion a la OMC.
5! La fecha especificada en el Protocolo de la UEEA -1.1.2016- fue sustituida por el plazo limite
consignado en su Protocolo de Adhesion a la OMC.
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indicado la Federacién de Rusia, el periodo de transicidon expira antes del 1° de julio
de 2018°%; y

ii. para las medidas en favor de las ZEE, el periodo de transicidon expird antes del 1° de
abril de 2016.

3.4.5 Procedimientos aduaneros

3.126. A la espera de la adopcion y la entrada en vigor del Cédigo de Aduanas de la UEEA, se ha
aplicado el Cddigo de Aduanas de la Unién Aduanera en el periodo comprendido entre el 10 de
enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2017 (articulo 101 del Tratado de la UEEA). Ademas de los
diferentes cédigos de aduanas unificados, la legislacion interna de las Partes en la UEEA también
contiene disposiciones aduaneras, que siguen vigentes si no son contrarias a lo dispuesto por el
Cddigo de Aduanas de la UEEA.

3.4.5.1 Codigo de Aduanas de la UEEA

3.127. El Cddigo de Aduanas de la UEEA entr6 en vigor el 1° de enero de 2018, al mismo tiempo
que numerosas decisiones de indole supranacional. El Cddigo, compuesto por 60 capitulos y
dividido en 9 secciones, remplazé a 12 instrumentos juridicos de la Unidn Aduanera que se
aplicaban simultdneamente (incluido el Cédigo de Aduanas de 2009 de la Unidén Aduanera; en el
anexo 8 figuran todos los instrumentos que han quedado sin efecto). Una caracteristica especial
del nuevo sistema es su caracter digital, que permite sustituir las copias impresas.

3.128. El Cddigo, basado en normas internacionales de amplia aceptacion, incluido el Convenio de
Tokio revisado, es el principal documento juridico que rige la administracién y los procedimientos
aduaneros en la UEEA, incluidos los derechos y obligaciones de las autoridades aduaneras
nacionales, los importadores y los exportadores. Contiene disposiciones detalladas relacionadas
con el control, las actividades y los pagos aduaneros, asi como sobre distintos tipos de
procedimientos aduaneros (como el despacho de aduanas para utilizacidon interna, la exportacion,
la reimportacion y la reexportacién, el trafico de perfeccionamiento activo y pasivo, las
importaciones o exportaciones temporales, el uso de depdsitos aduaneros, etc.). Incluye también
las normas y disciplinas de la OMC sobre valoracion en aduana, normas de origen, derechos de
aduana, zonas econdmicas especiales, comercio en transito, proteccion de los derechos de
propiedad intelectual en la frontera, y derecho de apelacién contra las decisiones aduaneras.

3.129. El Cddigo de Aduanas de la UEEA tiene la finalidad de velar por que se apliquen normas
uniformes y se realicen actividades aduaneras armonizadas en todos los Estados miembros de
la UEEA; ademas, en algunos casos, prevé disposiciones nuevas para los declarantes extranjeros
en comparacion con el Cédigo vigente anteriormente. Sus principales disposiciones son las
siguientes:

a. las declaraciones aduaneras son electrdnicas; solo se pueden presentar declaraciones
aduaneras por escrito en casos excepcionales, como para las mercancias en transito o
enviadas por correo internacional, etc. (articulo 104 del Cédigo de Aduanas). Las
declaraciones aduaneras se pueden presentar sin documentacién adicional que acredite
su veracidad; solo se exigen tales documentos cuando la evaluacién del riesgo haya
suscitado dudas (articulo 109 del Cédigo de Aduanas);

b. se crea una ventanilla Unica para todas las actividades aduaneras de los operadores
econdmicos (articulo 80 del Cddigo de Aduanas);

c. se introduce el despacho automatico de las mercancias (sin la participacién directa de las
autoridades aduaneras) en las 4 horas siguientes al registro de la declaraciéon aduanera
(en lugar de un dia laborable a partir del registro de la declaracién aduanera)
(articulo 119 del Cédigo de Aduanas);

2 Documento WT/TPR/S/345/Rev.1, parrafo 2.46.
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d. las declaraciones aduaneras podran presentarse antes de la llegada de las mercancias al
punto de entrega fijado por las autoridades aduaneras; anteriormente, antes de su
importacion al territorio aduanero de la UEEA (articulo 104 del Cédigo de Aduanas). Las
razones por las que se puede rechazar el despacho de las mercancias sujetas a una
declaracién aduanera preliminar son, entre otras, los cambios aplicables al arancel, los
impuestos y los procedimientos de concesion de privilegios para su pago, asi como la
proteccion del mercado interno;

e. la declaracién preliminar del valor en aduana de las mercancias -conforme al método del
valor de transaccidn- se llevara a cabo antes de su despacho de aduana;

f. los operadores podran retrasar el pago de los derechos de aduana e impuestos durante
el despacho de aduana de las mercancias;

g. la declaracion aduanera debera registrarse a mas tardar una hora laborable después de
su presentacion. El registro podra denegarse en algunos casos, entre ellos cuando no se
haya utilizado el formulario de declaracién aduanera o no se haya rellenado
correctamente; deberan especificarse los motivos del rechazo y las medidas correctivas
apropiadas que puedan adoptarse;

h. se dispone de procedimientos aduaneros comunes, supranacionales en materia de zonas
especiales, zonas francas y depodsitos francos (capitulos 27 y 28 del Cédigo de Aduanas);

i. la condicion de los declarantes en nombre de entidades juridicas esta reglamentada. Las
oficinas de representacion y las sucursales de entidades juridicas extranjeras estan
autorizadas a declarar las mercancias Unicamente en el marco del despacho de aduana
de mercancias para su propio consumo (articulo 80 del Cédigo de Aduanas); y

j. cualquier entidad juridica constituida con arreglo a la legislacion de un Estado miembro
de la UEEA que participe en el comercio internacional puede solicitar la condicion de
operador econémico autorizado (OEA) (capitulo 61 del Cédigo de Aduanas), reconocida
en toda la Unidn (articulo 434)°3, previa presentacién de un cuestionario de
autoevaluacién. Esa condicidén se otorga previo reconocimiento por la autoridad aduanera
nacional del cumplimiento de las normas internacionales de seguridad; ademads, se
establece un registro de OEA.>* Hay tres tipos de certificados de OEA, cada uno de los
cuales conlleva un nivel de prescripciones por cumplir y un nivel de facilitaciéon diferente;
los certificados del tipo 3 se benefician de todos los elementos de facilitacion
correspondientes a los tipos 1 y 2 (articulos 432 y 437 del Cédigo de Aduanas). Los
elementos de facilitacion del comercio son, entre otros, la prioridad en los
procedimientos aduaneros, el control de aduana y el despacho de las mercancias antes
de la presentacion de la declaracién de mercancias (de cualquier tipo); la exencién de la
obligacién de depositar una fianza para los pagos aduaneros en los procedimientos de
transito en aduana, o la posibilidad de depositar cuantias menores en concepto de fianza
siempre que se cumplan determinadas condiciones (tipos 1 y 3); el derecho a un
despacho a distancia, es decir, la posibilidad de despachar las mercancias en puestos
aduaneros situados en regiones del mismo Estado miembro de la UEEA distintas de
aquella en que las mercancias se importan o encuentran efectivamente, asi como de
almacenar temporalmente las mercancias en los locales del OEA (tipos 2 y 3).

3.130. Sin embargo, el nuevo Cddigo no modifica la norma del "lugar de residencia" vigente en el
marco del antiguo Codigo, a saber, de que la declaraciéon aduanera solo puede presentarse en el
pais donde el operador ha registrado su residencia fiscal.

53 Es decir, productores, exportadores, corredores, transportistas, propietarios de almacenes,
operadores de aeropuertos y terminales, y otras entidades juridicas que participan en actividades de comercio
exterior.

54 El formulario de solicitud para la inscripcion en el registro de OEA, el formulario del certificado de
inclusion en el registro de OEA, asi como los procedimientos para cumplimentarlos, fueron aprobados en virtud
de la Decision N° 128, de 26 de septiembre de 2017, del Colegio de la Comisidn, que puede consultarse en
https://docs.eaeunion.org/docs/ru-ru/01414919/clcd 28092017 128 (en ruso).



https://docs.eaeunion.org/docs/ru-ru/01414919/clcd_28092017_128

WT/REG358/1

- 56 -

3.4.5.2 Otros procedimientos aduaneros

3.131. En virtud del parrafo 6 del articulo 37 del Tratado de la UEEA se autoriza a la Comision a
adoptar medidas en caso de falsas determinaciones de origen (pruebas de origen). Si un tercer
pais realiza reiteradamente falsas determinaciones de origen (pruebas de origen), la Comisidn esta
facultada para supervisar el proceso de evaluacion por las autoridades aduaneras de los Estados
miembros de la veracidad de las determinaciones de origen (pruebas de origen) de las mercancias
importadas de ese pais. En caso de que se realicen sistematicamente falsas determinaciones de
origen (pruebas de origen), la Comisidn esta facultada para suspender la aceptacion de la
documentacion del Estado miembro que acredita la veracidad de la determinacion de origen
(prueba de origen). A pesar de que la Comisién esta facultada para ejercer esta funcion, los
Estados miembros siguen siendo libres de comprobar el origen de las mercancias importadas y de
adoptar cualquier medida encaminada a utilizar los resultados de la evaluacion.

3.132. Para poder beneficiarse de un acceso preferencial en el marco del régimen SUPA de
la UEEA, es necesario que las importaciones de los productos acreedores al mismo vayan
acompafiadas por el certificado de origen (formulario A) expedido por las autoridades competentes
del pais exportador o por una declaracidn de origen (para los envios de poco valor). Los
importadores deben solicitar el trato preferencial al presentar la declaracion de las mercancias y
adjuntar los documentos justificativos. De conformidad con el Acuerdo sobre las Normas de Origen
aplicables a las Mercancias procedentes de Paises en Desarrollo y Paises Menos Adelantados, las
autoridades aduaneras del pais de importacién pueden pedir a las autoridades del pais que haya
expedido el certificado de origen que presenten pruebas documentales adicionales. Si el certificado
de origen u otra prueba del origen no son aceptados, se debe dispensar el trato NMF hasta que se
determine el origen de las mercancias. El importador puede recuperar la diferencia de los derechos
pagados durante un periodo de un afio contado a partir del registro de la declaracion de aduana.

3.5 Disposiciones sobre el comercio de mercancias relativas a sectores especificos
3.5.1 Agricultura

3.133. Los principios generales que rigen la agricultura en la Unidn figuran en la secciéon XXV del
Tratado, relativa al "complejo agroindustrial". Tienen por objeto profundizar la integraciéon en
la UEEA mediante la aplicacion de una politica agroindustrial coordinada por los Estados miembros.

3.134. Las disciplinas previstas en el Tratado de la UEEA contienen disposiciones sobre los
objetivos de su politica agricola coordinada. Ademas, atribuyen nuevas competencias a la
Comision, entre otras las siguientes: la coordinacién del intercambio de informacion sobre los
programas de desarrollo del sector agricola de los Estados miembros y la supervisién del desarrollo
de su sector agricola; la asistencia para la celebracién de consultas y negociaciones entre los
Estados miembros en relacion con la armonizacién de la legislaciéon relativa al complejo
agroindustrial, incluida la reglamentacion de la ayuda estatal a la agricultura; la preparacion de
examenes de las politicas agricolas y la ayuda estatal al sector de la agricultura y la formulacién
de recomendaciones sobre la manera de mejorar la eficacia de la ayuda estatal otorgada en
la UEEA; la coordinacion de actividades cientificas e innovadoras conjuntas en el terreno de la
agricultura; y la promociéon de la igualdad de condiciones de competencia entre los Estados
miembros en la esfera de la agricultura.

3.5.2 Industria

3.135. Los principios generales que rigen el sector industrial en la Unién figuran en la
seccion XXIV ("Industria") del Tratado y su anexo 27 ("Protocolo relativo a la Cooperacién
Industrial"). Esos principios prevén la adopcidon de politicas de la UEEA sobre la cooperacién y
coordinacion industriales y la determinacion de los bienes sensibles y de los sectores econémicos
prioritarios.>®> De conformidad con el Tratado, las Directrices Principales para la Cooperacién
Industrial se adoptaron en virtud de la Decision N° 9, de 8 de septiembre de 2015, del Consejo

%5 En la publicacién oficial "EAEU Industrial Policy: From Its Creation to the First Results",
http://www.eurasiancommission.org/ru/Documents/Industrial eng.pdf puede consultarse informacion
adicional.
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Interestatal Euroasiatico.’® Por su parte, en virtud de la Decisién N° 40/13 del Consejo Supremo se
adoptaron las Directrices principales para coordinar las politicas industriales nacionales de la
Republica de Belarus, la Republica de Kazajstan y la Federacién de Rusia.

3.136. Las Directrices Principales para la Cooperacidén Industrial en el marco de la UEEA fijan un
plazo de cinco afos para los objetivos estratégicos de cooperacidén en esta esfera, que incluyen la
creacion de condiciones propicias para la transicion a industrias de alta tecnologia con elevada
productividad de mano de obra y un alto valor afiadido. Entre los instrumentos adoptados figuran
las plataformas de tecnologia euroasiaticas, la Red Euroasiadtica de Subcontratacion y la Red
Euroasiatica de Transferencia de Tecnologia. Algunos sectores econdmicos de alta prioridad son la
maquinaria para la agricultura, la industria ligera, la siderurgia, la fabricacion de maquinaria y
equipo y la produccién de materiales de construccion, etc.>’

3.137. Se estan elaborando instrumentos juridicos para la aplicacién de la politica de cooperacion
y coordinacion industriales de la UEEA; los sectores econdmicos van quedando progresivamente
sujetos a reglamentos de la UEEA encaminados al desarrollo de la "politica industrial de la UEEA".

3.5.2.1 Productos farmacéuticos y médicos

3.138. Los articulos 30, 31 y 100 preveian originalmente el establecimiento el 1° de enero
de 2016 de mercados comunes de productos farmacéuticos y médicos (productos sanitarios vy
dispositivos médicos). A tal fin se requiere la formulacion de normas comunes sobre las
prescripciones y normas juridicas para su distribucidon y sobre su calidad, eficiencia y seguridad;
legislacion nacional relativa al control y la supervisién de su distribucidn; la concesion de licencias
y la imposicién de la observancia de las normas de distribucién de productos farmacéuticos por
parte de las autoridades competentes de los Estados miembros; diferentes métodos de
establecimiento de un sistema que garantice la seguridad de los productos médicos; y métodos
idénticos o comparables de investigacion y vigilancia de la evaluacién de la calidad, eficiencia y
seguridad de los productos farmacéuticos.

3.139. El Acuerdo sobre los Principios y Normas Comunes relativos a la Circulacidon de
Medicamentos y el Acuerdo sobre los Principios y Normas Comunes relativos a la Circulacién de
Dispositivos Médicos (Productos Médicos y Equipo Médico) en el marco de la UEEA, ratificados
el 26 de abril de 2016, exigieron la adopcién de 24 y 11 leyes, respectivamente. Una vez
adoptados, todos los instrumentos entraron en vigor, y el 6 de mayo de 2017 se pusieron en
funcionamiento los mercados Unicos para la circulacion de medicamentos y de dispositivos
médicos. Los dos acuerdos preveian el establecimiento de periodos de transiciéon. Los mercados
nacionales de medicamentos y dispositivos médicos continuaran funcionando hasta el 31 de
diciembre de 2021, en paralelo al mercado Unico; los productores podran elegir entre registrar los
productos con arreglo a las normas del mercado Unico o con arreglo a las del mercado nacional.
Al mismo tiempo, la circulacién de medicamentos registrados con arreglo a las normas nacionales
cesara el 31 de diciembre de 2025, y se exigird que los dispositivos médicos se registren con
arreglo a las normas de la UEEA a partir de 1° de enero de 2022.

4 DISPOSICIONES SOBRE EL COMERCIO DE SERVICIOS Y LAS INVERSIONES

4.1. Uno de los objetivos de la UEEA es crear progresivamente un mercado Unico de servicios
entre sus Estados miembros. Los Estados miembros mantienen su autonomia en relacién con el
comercio de servicios y las inversiones con terceros paises.

4.1 Alcance y definiciones

4.2. Varios anexos y secciones del Tratado de la UEEA contienen disciplinas sobre el comercio de
servicios y las inversiones: las normas generales figuran en la seccién XV (Comercio de servicios,
su establecimiento, actividades e inversiones) y se precisan con mayor detalle en el Protocolo
relativo al Comercio de Servicios, su Establecimiento, Actividades e Inversiones (anexo 16 del

56 yvéase:
http://www.eurasiancommission.org/ru/act/prom i agroprom/SiteAssets/%D0%B1%D1%80%D0%BE%D1%8
8%D1%8E%D1%80%D0%B0%20%D0%B0%D0%BD%D0%B3%D0%BB%200K%20NEW.pdf.

57 La lista completa de sectores econémicos de alta prioridad se reproduce en el anexo 1 de la
publicacién mencionada en la nota a pie de pagina supra.
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Tratado, en adelante el "Protocolo relativo a los Servicios y las Inversiones"). El suplemento 1 al
Protocolo relativo a los Servicios y las Inversiones (Servicios de comunicaciones vy
telecomunicaciones)®®, la seccién XVI del Tratado, relativa a los servicios financieros, y el anexo 17
del Tratado, la seccion XX, relativa a la energia, y la seccién XXI, relativa al transporte, asi como
los respectivos anexos al Tratado, establecen normas relativas al comercio de servicios en sectores
especificos. En el parrafo 3 del articulo 65 del Tratado se estipula que las disposiciones de la
seccion XV se aplican a los servicios en la medida en que no sean incompatibles con las
disposiciones establecidas en las secciones relativas a sectores especificos.

4.3. El Protocolo relativo a los Servicios y las Inversiones esta dividido en siete secciones:
Disposiciones de caracter general; Definiciones; Transferencias y pagos; Restricciones a las
transferencias y pagos; Empresas publicas; Comercio de servicios, su establecimiento; e
Inversiones. Contiene ademas dos suplementos, sobre el comercio de servicios de
telecomunicaciones y sobre las Listas de limitaciones horizontales de los Estados miembros.

4.4. La UEEA establece un mercado comun del trabajo, plenamente liberalizado, con las
excepciones especificadas en el Protocolo relativo a los Servicios y las Inversiones. También se
estan creando mercados comunes de la energia -con inclusién de la electricidad, el gas y el
petroleo- y de los servicios de transporte (véanse las secciones 4.6.3 y 4.6.4).

4.5. En el parrafo 6 del Protocolo relativo a los Servicios y las Inversiones (parrafos 6.7, 6.10,
6.24 y 6.27, respectivamente) aparecen las siguientes definiciones:

a. las "inversiones" son los "activos tangibles e intangibles, invertidos por los inversores de
un Estado miembro en objetos de actividades empresariales en el territorio de otro
Estado miembro, de conformidad con la legislacion de este, y, en particular: i) los
activos monetarios (dinero), los valores y demas propiedades; ii) el derecho de realizar
actividades empresariales, conferido por la legislacion de un Estado miembro o con
arreglo a un contrato; vy iii) la propiedad y otros derechos que tengan valor monetario";

b. "persona de un Estado miembro" es "cualquier persona fisica o juridica de un Estado
miembro";

c. "establecimiento" tiene un significado mas amplio que en el modo 3 previsto en el AGCS,
y comprende también el establecimiento para la produccion de mercancias, la
adquisiciéon del control sobre una persona juridica de un Estado miembro y el registro
como empresario individual (ademas de todos los elementos abarcados por el modo 3
del AGCS); y

d. "persona juridica de un Estado miembro" es "una entidad de cualquier condicién juridica,
creada o establecida en el territorio de un Estado miembro de conformidad con la
legislacién de ese Estado".

4.6. El Protocolo relativo a los Servicios y las Inversiones es aplicable a los cuatro modos de
suministro previstos en el AGCS (parrafo 6.22).

4.7. Todas las inversiones, en servicios pero también en mercancias, realizadas por inversores de
un Estado miembro en el territorio de otro Estado miembro desde el 16 de diciembre de 1991
estan abarcadas por las disciplinas establecidas en el Tratado de la UEEA. Las disciplinas sobre las
cuestiones relacionadas con las inversiones distintas de las relativas al establecimiento -es decir, la
entrada, el trato nacional y el trato NMF- se estipulan en la seccion VII, relativa a las inversiones.

4.8. Se excluyen del alcance del Tratado:
a. los derechos de trafico aéreo o las medidas que afectan a los servicios relacionados

directamente con el ejercicio de los derechos de trafico aéreo (salvo los servicios de
reparacion y mantenimiento de aeronaves, de venta y comercializacién de los servicios

%8 En la versidn traducida del Tratado de la UEEA facilitada a la OMC se habla de "comunicaciones
electrdnicas", pero en esta presentacién factica han sido sustituidas por el término "telecomunicaciones".
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de transporte aéreo y de sistemas de reserva informatizados), segun el parrafo 4 del
Protocolo relativo a los Servicios y las Inversiones; y

b. la contratacion publica y los servicios prestados en ejercicio de facultades
gubernamentales (parrafo 2 del articulo 65 del Tratado).

4.2 Denegacion de ventajas

4.9. Un Estado miembro puede negarse a conceder las ventajas previstas en la seccion XV del
Tratado en el ambito de los servicios, su establecimiento, actividades e inversiones a cualquier
persona fisica o juridica de otro Estado miembro cuando se haya demostrado que la persona
juridica:

a. no realiza actividades comerciales sustanciales en el territorio de ese otro Estado
miembro y es propiedad o estda bajo el control de una persona del primer Estado
miembro o de un tercer pais (parrafo 10 del articulo 65 del Tratado); o

b. es propiedad o estad bajo el control de una persona de un tercer pais con respecto al cual
el Estado miembro mantiene prohibiciones o restricciones (en relacién con el comercio
de servicios, su establecimiento, actividades e inversiones), y la concesién de esas
ventajas daria lugar a su elusidn o infraccidon (parrafo 9 del articulo 65 del Tratado).

4.3 Disposiciones generales sobre el comercio de servicios y las inversiones

4.10. El mercado Unico de servicios de la UEEA se establecera progresivamente, sobre la base de
las disciplinas del Tratado de la Unidn y las decisiones del Consejo Supremo, que prevén: una lista
positiva de los sectores/subsectores plenamente abiertos a todas las Partes; las reservas de los
distintos Estados miembros de la UEEA relativas a los sectores/subsectores abarcados por el
Tratado; y los planes de eliminacion de las reservas consignadas, incluidos los procedimientos y
las etapas de formacién del mercado Unico en los sectores de que se trate.

4.11. En los sectores/subsectores no abarcados por el mercado Unico de servicios, los Estados
miembros pueden mantener reservas en relaciéon con el trato nacional y el trato NMF, asi como
sobre las medidas que de otra forma serian incompatibles con la prohibicién de los requisitos de
desempefo, las restricciones de acceso a los mercados y las limitaciones al movimiento de las
personas fisicas. Todas las reservas y medidas de este tipo deberan consignarse en listas
nacionales de limitaciones, reservas, prescripciones y condiciones adicionales (en adelante, "Listas
de limitaciones adicionales") o de limitaciones horizontales (estas ultimas incluidas en el anexo 2
del Protocolo relativo a los Servicios y las Inversiones de la UEEA.

4.12. Los Estados miembros mantienen su autonomia en relacién con el comercio de servicios y
las inversiones con terceros paises (seccion 6 del Protocolo relativo a los Servicios y las
Inversiones); no se establece ninguna competencia supranacional en la UEEA (articulo 38), aunque
se prevé un mecanismo de coordinacién. Los Estados miembros pueden concertar, entre otros,
acuerdos de integracién econémica con terceros, siempre que cumplan los criterios establecidos en
el parrafo 46 del Protocolo relativo a los Servicios y las Inversiones, que son similares a los
previstos en el articulo V del AGCS.

4.3.1 Acceso a los mercados

4.13. En la seccion 3 del Protocolo relativo a los Servicios y las Inversiones se establecen
disciplinas relativas a las restricciones cuantitativas y las medidas en materia de inversiones
relacionadas con el comercio (MIC) aplicables en esta esfera.

4.14. No pueden aplicarse las siguientes restricciones al acceso a los mercados de personas
juridicas de otros Estados miembros® en relacién con el comercio de servicios, su establecimiento
y actividades (parrafo 30 del Protocolo relativo a los Servicios y las Inversiones):

59 En la version traducida del Tratado de la UEEA presentada a la OMC se habla en ocasiones de
"entidad(es)". Los Estados miembros de la UEEA han informado a la Secretaria de que, en ruso, se utiliza la
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a. restricciones cuantitativas®® al numero de proveedores de servicios, asi como a
cualquiera de sus actividades;

b. limitaciones al nimero de personas juridicas, sucursales y oficinas de representacién
establecidas, creadas, adquiridas y sometidas a control, ni al nimero de empresarios
individuales registrados, asi como a cualquiera de sus actividades;

c. restricciones a la condicion de las instituciones, incluida la condicién juridica de las
personas juridicas;

d. restricciones a la participacién en el capital o al grado de control sobre una persona
juridica; y

e. limitaciones al numero total de personas fisicas que pueden emplearse en un
determinado sector de servicios 0 que un proveedor de servicios puede emplear y que
son necesarias para el suministro de un servicio especifico y estan directamente
relacionadas con él.

4.15. No obstante, los Estados miembros podran aplicar las medidas mencionadas supra, con la
condicion de que las hayan consignado en sus Listas de limitaciones adicionales o de limitaciones
horizontales.

4.3.2 Trato nacional y trato NMF

4.16. Las disciplinas sobre trato nacional se incorporan a los articulos 21 a 26 del Protocolo
relativo a los Servicios y las Inversiones. Prescriben que los Estados miembros otorgaran:

a. a todas las medidas que afecten al comercio de servicios de cualquier otro Estado
miembro, los proveedores y consumidores de servicios; y

b. al establecimiento y las actividades de una persona fisica o juridica de cualquier otro
Estado miembro,

un trato no menos favorable que el que concede en circunstancias similares a sus propios
servicios, proveedores y consumidores de servicios y personas, respectivamente.

4.17. Los Estados miembros podran cumplir estas prescripciones si conceden a los servicios,
proveedores y consumidores de servicios y personas de otros Estados miembros, un trato
formalmente idéntico o diferente con respecto al que otorgan a sus propios servicios, proveedores
y consumidores de servicios y personas, respectivamente. El trato formalmente idéntico o
formalmente distinto se considerara menos favorable si modifica las condiciones de competencia a
favor de los servicios, proveedores y consumidores de servicios y personas de un Estado miembro,
respectivamente, en comparacion con las condiciones impuestas a otro Estado miembro.

4.18. Las obligaciones en materia de trato NMF figuran en los parrafos 27 a 29 del Protocolo
relativo a los Servicios y las Inversiones. Los Estados miembros otorgaran: a los servicios y
proveedores y consumidores de servicios de cualquier otro Estado miembro; y a las personas
fisicas o juridicas de cualquier otro Estado miembro y las personas establecidas por ellas, en
relacion con su establecimiento y actividades, un trato no menos favorable que el que conceden en
circunstancias similares a los de cualquier pais que no sea Parte.

4.19. El trato nacional se aplica también a las personas de otros Estados miembros en el contexto
de la privatizacion (seccidon V, relativa a la privatizacion estatal, del Protocolo relativo a los
Servicios y las Inversiones, parrafo 15), con sujecion a las excepciones indicadas en el
parrafo 4.21. infra.

expresion "persona(s) juridica(s)" en todo el texto del anexo 16 del Tratado de la UEEA. Por consiguiente, en
esta presentacion factica, el término "entidad(es)" se entendera como sindnimo de "persona(s) juridica(s)".

0 En el contexto del parrafo 30, la prohibicién de las restricciones cuantitativas se aplica a las
limitaciones en términos de contingentes numéricos, pruebas de necesidades econdmicas o cualquier otra
restriccién cuantitativa.
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4.20. Existe otra clausula de trato NMF, en virtud de la cual se hace extensivo a todos los Estados
miembros de la UEEA cualquier trato mas favorable otorgado a un tercer pais en el contexto de un
acuerdo de integracion econdomica (parrafo 45 del Protocolo relativo a los Servicios y las
Inversiones).

4.21. Se autorizan las excepciones del trato nacional y el trato NMF siempre que estén
consignadas en las Listas de limitaciones adicionales o de limitaciones horizontales.

4.22. En cuanto a las inversiones y las actividades relacionadas con las inversiones realizadas por
inversores de otros Estados miembros, las cldusulas de trato nacional y trato NMF figuran, mutatis
mutandis, en los parrafos 69 y 70 del Protocolo relativo a los Servicios y las Inversiones. Los
Estados miembros otorgaran trato nacional o trato NMF a eleccidn del inversor, en funcién de cual
sea el trato mas favorable (parrafo 71). También pueden establecerse las excepciones previstas en
la legislacion nacional. Al contrario de lo que ocurre con los servicios, en cualquier momento se
pueden introducir nuevas excepciones al trato nacional (parrafo 73).

4.3.3 Presencia comercial

4.23. En el parrafo 38 del Protocolo relativo a los Servicios y las Inversiones se dispone que,
cuando haya un mercado Unico de servicios en un sector especifico, cada Estado miembro debera
autorizar a las personas de los demas Estados miembros a prestar servicios, sin exigir que
dispongan de un establecimiento en forma de persona juridica.

4.3.4 Movimiento de personas fisicas

4.24. El Tratado de la UEEA prevé el libre movimiento de las personas (modo 4), con sujecion a lo
dispuesto en las Listas de limitaciones adicionales o de las limitaciones horizontales de los Estados
miembros (parrafos 35 a 37 del Protocolo relativo a los Servicios y las Inversiones) y a las
disciplinas establecidas en la seccion XXVI del Tratado de la UEEA, relativa a la migracion laboral.
Estas disciplinas regulan la entrada, salida, estancia y el empleo de las personas fisicas.

4.25. Ningun Estado miembro podra aplicar o adoptar limitaciones al empleo de trabajadores por
una persona juridica, sucursal, oficina de representacion o empresario individual registrado,
establecidos, adquiridos o controlados. Los Estados miembros son libres de aplicar prescripciones
relacionadas con la formacion, la experiencia, los titulos de aptitud y las aptitudes comerciales de
los empleados, siempre que no impongan discriminaciones por motivos de nacionalidad.

4.26. Mas concretamente (articulos 97 y 98 del Tratado de la UEEA):

a. los proveedores de servicios son libres de emplear a trabajadores de otros Estados
miembros sin restricciones, excepto las previstas en las Listas de excepciones
nacionales, asi como por motivos de seguridad nacional (incluidos los sectores de
importancia econémica estratégica) y de orden publico, de conformidad con la legislacion
de los Estados miembros;

b. los trabajadores de los Estados miembros tienen derecho a obtener un puesto de trabajo
sin disponer de un permiso de trabajo y a ser acompafiados por sus familiares, siempre
que el derecho de estancia del trabajador y sus familiares esté vinculado al contrato de
trabajo. También pueden utilizar y ceder sus propiedades y transferir libremente sus
fondos.

4.27. Los compromisos y las limitaciones de los Estados miembros de la UEEA en relacién con el
modo 4 se abordan en las subsecciones pertinentes de la seccién 4.4.

4.3.5 Requisitos de desempeio

4.28. El establecimiento o las actividades en un Estado miembro de una persona de otro Estado
miembro o de personas establecidas por ella no pueden condicionarse al cumplimiento de
requisitos de desempefio que revistan la forma de contenido nacional, equilibrio de la balanza
comercial, equilibrio de las operaciones en divisas, prescripciones en materia de exportacion o de
transferencia de tecnologia, conocimientos especializados u otra informaciéon con valor comercial,
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excepto cuando esas transferencias hayan sido prescritas por una decision judicial o una decisidon
de la autoridad de competencia (parrafo 32 del Protocolo relativo a los Servicios y las Inversiones).

4.29. Sin embargo, los Estados miembros podran aplicar la medidas mencionadas, con la
condicion de que las hayan consignado en sus Listas de limitaciones horizontales o de limitaciones
adicionales.

4.3.6 Empresas y monopolios publicos

4.30. En la seccién V ("Participacion estatal") del Protocolo relativo a los Servicios y las
Inversiones se prescribe que cada Estado miembro que controle o participe en el capital social de
una entidad juridica que opere en su territorio debera velar por que, con respecto a las cuestiones
abarcadas por dicho Protocolo, la entidad juridica opere con criterios comerciales y no discrimine a
los demas participantes en el mercado. La misma norma se aplica a las entidades juridicas
beneficiarias de privilegios exclusivos o especiales, con la excepcién de los monopolios naturales.
Pueden consignarse reservas en relacion con esta obligacion en las Listas de limitaciones
adicionales o de las limitaciones horizontales. Esta obligacion no sera aplicable cuando se haya
confiado a las entidades juridicas mencionadas el cometido de perseguir los objetivos de la politica
social de un Estado miembro.

4.31. Los Estados miembros velaran por que las entidades juridicas que constituyen monopolios
naturales no abusen de su posicion monopolistica actuando en el territorio de otro Estado miembro
de una manera incompatible con sus obligaciones en el marco del Protocolo relativo a los Servicios
y las Inversiones.

4.32. La seccidon XIX del Tratado de la UEEA, relativa a los monopolios naturales -que incluye el
articulo 78 (Sectores y monopolios naturales) y el Protocolo 20 (Protocolo relativo a las Normas y
los Principios Unicos de Reglamentacion de la Actividad de los Sujetos de Monopolios Naturales)-,
contiene las disciplinas de la UEEA en relacion con los monopolios naturales. La finalidad de estos
instrumentos es velar por que los monopolios naturales de los Estados miembros, que se
enumeran en los apéndices 1 y 2 del anexo 20, promuevan la competencia leal entre las empresas
y protejan al mismo tiempo los derechos e intereses legitimos de los consumidores.

4.33. Las disciplinas sobre monopolios naturales: a) estipulan los principios de reglamentacion de
sus actividades; b) enumeran las medidas reglamentarias autorizadas, incluidas en particular las
tarifas reguladas; c) establecen normas para garantizar el acceso a los servicios de los monopolios
naturales; y d) establecen que la Comisidon y los organismos nacionales son competentes sobre los
monopolios naturales. Se promueve la armonizaciéon de los sectores con monopolios naturales
mediante una reducciéon de su nimero y el establecimiento de un posible periodo de transicién,
conforme a lo previsto en las secciones XX y XXI del Tratado de la UEEA (véase la seccion 4.6). No
obstante, los monopolios naturales de los Estados miembros pueden ampliarse, conforme a lo
dispuesto en el parrafo 7 del articulo 78. Aunque las relaciones regidas por los acuerdos bilaterales
vigentes entre los Estados miembros estan amparadas por la clausula de anterioridad, su
renovacion esta sujeta a las disciplinas de la UEEA. Las normas de la UEEA sobre la competencia
se aplican a los monopolios naturales y tienen en cuenta las disciplinas especificas establecidas en
este terreno.

4.34. En los apéndices se enumeran los siguientes monopolios naturales:

a. en todos los Estados miembros: el transporte de petréleo y productos del petréleo por
grandes oleoductos; el transporte y la distribucién de gas por grandes gasoductos; la
transferencia y distribucion de energia eléctrica; los servicios de transporte por
ferrocarril; los servicios prestados en terminales de transporte, puertos y aeropuertos; el
abastecimiento de agua y el saneamiento;

b. en Belaris y la Federacién de Rusia: los servicios postales y de telecomunicaciones
publicos;

c. en Kazajstan y la Federaciéon de Rusia: los servicios de gestion de la distribucion en el
sector de la energia eléctrica;
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d. en Kazajstan: los servicios de transporte por ferrocarril en el marco de acuerdos de
concesidn y los servicios de via de entrada (carril de aproximacion); y

e. en la Federacion de Rusia: los servicios de transporte por vias navegables interiores y la
asistencia de buques rompehielos en las aguas de las rutas del Mar del Norte.

4.35. Las tarifas por los servicios prestados por monopolios naturales son reguladas por las
autoridades nacionales de conformidad con la legislacion nacional (parrafo 19 del anexo 20 y
parrafo 11 del anexo 21 del Tratado de la UEEA).

4.4 Compromisos de liberalizacién y mercado Gnico

4.36. El articulo 66 del Tratado contiene una clausula de mantenimiento del statu quo, en virtud
de la cual los Estados miembros acuerdan no adoptar nuevas medidas discriminatorias a partir de
la fecha de entrada en vigor del Tratado. Las disciplinas relativas al statu quo no se aplican al trato
nacional de las inversiones (parrafo 73 del Protocolo relativo a los Servicios y las Inversiones). Las
medidas de restriccion en vigor desde el 29 de mayo de 2014 estan, por consiguiente,
consolidadas (véase el parrafo 4.39 infra). No obstante, pueden adoptarse nuevas medidas
restrictivas en algunos sectores especificos si las Listas de limitaciones adicionales permiten la
adopcion de nuevas medidas de este tipo; esta posibilidad existe para los tres Estados miembros
en lo que respecta a un ndimero limitado de sectores.®!

4.37. En conjunto, las disposiciones sobre servicios e inversiones de la UEEA establecen lo
siguiente:

a. un enfoque de "lista negativa" que implica que el trato nacional, el trato NMF y la
prohibicion de medidas cuantitativas y de medidas en materia de inversiones se aplican
de conformidad con el Tratado de la UEEA en lo que respecta al comercio de servicios, su
establecimiento, las actividades y las inversiones; solamente pueden aplicarse medidas
disconformes en la medida en que estas estén incluidas en sus Listas de limitaciones
adicionales o de limitaciones horizontales;

b. una "lista positiva" de los sectores para los que existe un mercado Unico. El mercado
Unico de servicios funcionara en régimen de reciprocidad y se instaurara mediante una
liberalizacién gradual del comercio de servicios y las inversiones y la eliminacion
paulatina de las restricciones y reservas (parrafo 41 del Protocolo relativo a los Servicios
y las Inversiones).

4.38. En los distintos mercados Unicos de sectores de servicios se preveran los siguientes
elementos para los proveedores de servicios de la UEEA (parrafo 38 del Protocolo relativo a los
Servicios y las Inversiones):

a. trato nacional y trato NMF, asi como una prohibicién de las restricciones de acceso a los
mercados y de los requisitos de desempefio;

b. suministro de servicios no supeditado al establecimiento de una entidad juridica;

c. autorizacion del suministro de servicios sobre la base del reconocimiento mutuo de los
permisos;

d. reconocimiento de los titulos de aptitud profesional de los empleados; aunque

e. estas disposiciones estan sujetas a las limitaciones consignadas en las correspondientes
Listas de limitaciones horizontales nacionales.

Asi pues, en términos generales, el trato otorgado a los proveedores de servicios en el marco del
mercado Unico implica una liberalizacion significativamente mayor si se compara con el trato que
se les concede en el marco de los compromisos contraidos por lo general en el marco de la OMC.

5! Limitaciones 27 y 28 para Belarus; limitaciones 7, 25-26, 28-30 para Kazajstan; y limitaciones 5-6,
31-35 para la Federacién de Rusia.
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4.39. En el marco creado por el Tratado y el Protocolo relativo a los Servicios y las Inversiones, en
diciembre de 2017 los compromisos vigentes en materia de servicios habian pasado a ser los
siguientes:

a.

inmediatos -es decir, a partir del 1° de enero de 2015-: creacion de un mercado Unico
para 43 sectores/subsectores de servicios en dos Estados miembros por lo menos, como
sigue (Decisién N° 110/14 del Consejo Supremo)®?:

en 23 sectores de servicios, esta vigente un mercado Unico de servicios en todos los
Estados miembros (por ejemplo, para los servicios relacionados con la agricultura,
los servicios de alquiler de maquinaria y equipo sin operarios, los servicios de
consultores en administraciéon, los servicios de elaboracién de programas
informaticos);

en seis sectores de servicios funciona un mercado Unico de servicios entre Belarus y
la Federacién de Rusia (incluidos los servicios comerciales al por mayor y al por
menor, los servicios de franquicia, los servicios de hoteles y los servicios de
suministro de comidas desde el exterior). Para Kazajstan, el mercado Unico entré en
vigor el 10 de enero de 2016;

en seis sectores de servicios existe un mercado Unico de servicios Unicamente entre
Belarus y la Federacién de Rusia (todos ellos estan relacionados con los servicios de
transporte auxiliares); y

en ocho sectores de servicios existe un mercado Unico de servicios entre Belaris y la
Federacion de Rusia (por ejemplo para los servicios de construccion y de ingenieria).
Para Kazajstan, el mercado Unico entrard en vigor en 2024, con sujecién a los
periodos de transicion previstos en el marco de los planes de liberalizacion;

la formacion de un mercado Unico de servicios en 21 sectores/subsectores de servicios
durante un periodo de transicién (Decisién N° 30/15 del Consejo Supremo)®3:

la liberalizacion progresiva, con las excepciones que figuran en las Listas de
limitaciones horizontales nacionales (anexo 2 del Protocolo relativo a los Servicios y
las Inversiones). Estas Listas reflejan las condiciones mutuas de acceso vigentes
el 29 de mayo de 2014; y

el periodo de transicion, un plan y un calendario para la formacién de un mercado
Unico en 20 sectores/subsectores, de 21, especificados en las Decisiones N° 22/16 y
N° 23/16 del Consejo Supremo®*;

en los sectores en los que no estd en vigor el mercado Unico de servicios, se aplican el
trato nacional y el trato NMF. Ademas, no pueden aplicarse restricciones cuantitativas ni
a la inversion;

los servicios financieros estan sujetos a disciplinas especificas y han sido liberalizados
segun se especifica en el anexo 17.

52 Decisidn relativa a la aprobacidn de una lista de sectores (subsectores) de servicios para el
funcionamiento del mercado Unico de servicios de la Unidn Econdmica Euroasiatica. Segun las Partes, esos
43 sectores/subsectores de servicios representan casi el 50% del volumen global de los servicios prestados en
los Estados miembros de la UEEA, https://docs.eaeunion.org/docs/ru-ru/0137051/scd 25122014 110 (en

ruso).

53 Decision relativa a la aprobacidn de la lista de sectores (subsectores) de servicios sobre la que se
basara la formacion de un mercado Unico de servicios en el marco de la Unién Econdmica Euroasiatica, con
arreglo a los planes de liberalizacion (durante el periodo de transicidn),

https://docs.eaeunion.org/docs/ru-ru/0138767/scd 19102015 30 (en ruso).

54 Decisiones relativas a la aprobacién de los planes de liberalizacién de los sectores de servicios
especificados en la Decisién N° 30 del Consejo Econémico Supremo Euroasiatico, de 16 de octubre de 2015,
https://docs.eaeunion.org/docs/ru-ru/01315046/scd 11042017 22 y https://docs.eaeunion.org/docs/ru-

ru/01315047/scd 11042017 23 (en ruso).



https://docs.eaeunion.org/docs/ru-ru/0137051/scd_25122014_110
https://docs.eaeunion.org/docs/ru-ru/0138767/scd_19102015_30
https://docs.eaeunion.org/docs/ru-ru/01315046/scd_11042017_22
https://docs.eaeunion.org/docs/ru-ru/01315047/scd_11042017_23
https://docs.eaeunion.org/docs/ru-ru/01315047/scd_11042017_23
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4.40. En las siguientes subsecciones se presenta una resefia de los compromisos de liberalizacion
contraidos en el marco de la UEEA en la esfera de los servicios. Se indican, para cada Parte que es
Miembro de la OMC, las principales diferencias, por sectores, entre sus respectivas Listas anexas
al AGCS y sus compromisos relativos a sectores especificos en el marco de la UEEA. En los cuadros
no se tienen en cuenta las limitaciones al trato NMF ni las horizontales, ni tampoco los
compromisos/limitaciones con respecto al modo 4. Los sectores y subsectores para los que se
prevé la puesta en marcha de un mercado Unico, asi como sus respectivas fechas de entrada en
vigor conforme a los planes de liberalizacion y las decisiones del Consejo Supremo se presentan en
el anexo 10.

4.4.1 Kazajstan
4.4.1.1 Reservas horizontales

4.41. En el AGCS, Kazajstan ha consignado limitaciones horizontales al trato nacional en relacién
con i) las subvenciones y/o la ayuda estatal a grupos demograficos y regiones social y
econdmicamente desfavorecidos, a actividades de investigacion y desarrollo, y al desarrollo de la
cultura y la historia nacionales; vy ii) los servicios relacionados con las operaciones en el
subsuelo.®® Se aplican limitaciones horizontales al acceso a los mercados y al trato nacional en los
modos 3 y 4 en relacién con la propiedad de la tierra. La presencia comercial estd autorizada en
forma de personas juridicas de Kazajstdn o de sucursales y/u oficinas de representacion
establecidas en el pais.

4.42. En el marco de la UEEA, las reservas de Kazajstan en relacidn con las operaciones de
explotacién del subsuelo son idénticas a las formuladas en el marco de la OMC.%® Ademas,
conforme a las condiciones establecidas en el momento de su adhesion a la OMC y a la luz del
enfoque de la UEEA, basado en la consignacion de listas negativas, Kazajstan también ha
formulado reservas en relacion con las actividades relacionadas con la explotacion de recursos
estratégicos, las actividades efectuadas dentro de la plataforma continental y la utilizacion de la
fauna y la flora silvestres, asi como el procedimiento de seleccion de los concesionarios. Las
reservas en materia de propiedad de la tierra -para la produccion agricola y forestal, asi como las
tierras de las zonas fronterizas- se aplican en los mismos términos y condiciones que en el marco
del AGCS.

4.43. Kazajstan consignd exenciones del trato NMF en el AGCS relativas a todos los
sectores/subsectores con respecto a las actividades de inversién y la entrada/presencia de
personas fisicas; las limitaciones horizontales consignadas en el AGCS en relacién con el modo 4%
se han eliminado en la UEEA. También se concedian exenciones del trato NMF a algunos servicios
de comunicaciones y de ensefianza, asi como a todos los servicios de transporte. En el marco de
la UEEA se otorgan exenciones del trato NMF a los servicios financieros, los monopolios naturales,
la energia, el transporte y la radiodifusion, asi como otras formas similares de transmision de
obras audiovisuales y de programas de radio y televisién.

4.4.1.2 Compromisos sectoriales

4.44. En su Lista anexa al AGCS, Kazajstan asumié compromisos especificos en 10 sectores de
servicios de un total de 12. En comparacién, la liberalizaciéon de Kazajstan en el marco de la UEEA
va todavia mas lejos, en particular, con la puesta en marcha de un mercado Unico para diversos
subsectores y la plena liberalizaciéon en otros subsectores.

5 Algunas de las prescripciones consisten en que: i) el 50% de los servicios debe ser prestado por
personas juridicas de Kazajstan; ii) se ofrece una reduccion del 20% en el precio para todas las ofertas
presentadas por personas juridicas de Kazajstan el 75% de cuyos empleados por lo menos deberan ser
ciudadanos nacionales durante los seis primeros afios, una proporcién que se rebaja al 50% después de ese
plazo.

6 En la Lista de compromisos contraidos ante la OMC se utiliza el término "subterrdneo" ("subsurface"),
mientras que en la UEEA se ha optado por el término "subsuelo" ("subsoil").

57 En el marco del AGCS se eliminan en el caso de los ejecutivos, gerentes y especialistas transferidos
dentro de la misma empresa, siempre que no representen mas del 50% de los trabajadores y por un plazo
maximo de cuatro afios; y para las personas en visita de negocios durante 90 dias.



WT/REG358/1

- 66 -

4.45, En el cuadro 4.1 se resumen los compromisos relativos a los servicios contraidos por
Kazajstan en el marco de la UEEA y se comparan con los que ha consignado en su Lista anexa al
AGCS, con exclusion del modo 4 y las limitaciones horizontales. Puede consultarse mas
informacién en el anexo 10 y en las Decisiones pertinentes. En la columna relativa a la
liberalizacién en el marco de la UEEA se indica si se ha establecido o se prevé establecer un
mercado Unico, asi como el alcance de la liberalizaciéon en los sectores no abarcados por el
mercado Unico.

4.46. En la Lista de limitaciones adicionales de Kazajstdn se prevé que, para cualquier tipo de
actividad que requiera licencia, los proveedores de servicios de otros Estados miembros deberan
establecer una entidad juridica en su territorio; también podran aplicarse limitaciones al trato
nacional y al acceso a los mercados®®, que se eliminardn cuando entre en vigor el mercado Unico;
de no ser asi, se podra limitar el acceso de otros Estados miembros de la UEEA, lo que se reflejara
en el cuadro infra y se indicara en los parrafos pertinentes.

Cuadro 4.1 Kazajstan: Comparacion entre los compromisos de liberalizacion contraidos
en el marco del AGCS y de la UEEA (con exclusion del modo 4 y las limitaciones
horizontales)

Sectores y subsectores Liberalizacion del comercio en el
interior de la UEEA

En comparacion En el marco de

con el AGCS la UEEA?
1. Servicios prestados a las empresas
A. Servicios profesionales Parciales Mejorados MU* (2015;
2024)/Parciales
B. Servicios de informatica y servicios conexos Plenos Mejorados MU (2015)
C. Servicios de investigacion y desarrollo Parciales Mejorados MU* (2020)/Plenos
D. Servicios inmobiliarios --- Nuevos MU (2020)
E. Servicios de arrendamiento o alquiler sin operarios Plenos Mejorados MU* (2015;
2019)/Plenos
F. Otros servicios prestados a las empresas Parciales Mejorados MU* (2015; 2024)/
Parciales
2. Servicios de comunicaciones
A. Servicios postales --- Nuevos Parciales
B. Servicios de mensajeria Parciales Mejorados Plenos
C. Servicios de telecomunicaciones Parciales Mejorados Parciales
D. Servicios audiovisuales Parciales Mejorados MU* (2016; 2019)/
Parciales
E. Otros --- Nuevos Plenos
3. Servicios de construccion y servicios de
ingenieria conexos
A. Trabajos generales de construccion para la edificacion | Parciales Mejorados MU* (2024)/Plenos
B. Trabajos generales de construccion para ingenieria civil | Parciales Mejorados MU (2024)
C. Armado de construcciones prefabricadas y trabajos de | Parciales Mejorados MU* (2024)/Plenos
instalaciéon
D. Trabajos de terminacion de edificios Parciales Mejorados MU* (2024)/Plenos
E. Otros Parciales Mejorados Plenos (2024)
4. Servicios de distribucion
A. Servicios de comisionistas Parciales Mejorados MU (2016)
B. Servicios comerciales al por mayor Parciales Mejorados MU* (2016)
C. Servicios comerciales al por menor Parciales Mejorados MU* (2016)
D. Servicios de franquicia Parciales Mejorados MU (2016)
E. Otros --- Nuevos Plenos
5. Servicios de ensefianza
A. Servicios de ensefianza primaria --- Nuevos Parciales
B. Servicios de ensefanza secundaria --- Nuevos Parciales
C. Servicios de ensefianza superior Parciales Mejorados Parciales
D. Servicios de ensefianza de adultos Parciales Mejorados Parciales
E. Otros servicios de ensefianza Parciales Mejorados Parciales
6. Servicios relacionados con el medio ambiente
A. Servicios de alcantarillado Parciales Mejorados Parciales
B. Servicios de eliminacion de desperdicios Parciales Mejorados Parciales
C. Servicios de saneamiento y servicios similares Parciales Mejorados Parciales

58 Limitacion 2 de la Lista. En la Ley de la Republica de Kazajstan N° 202-V 3PK, de 19 de mayo
de 2014, relativa a los permisos y notificaciones, se ofrece mas informacion sobre las actividades sujetas a
licencias.
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Sectores y subsectores Liberalizaciéon del comercio en el
or de la UEEA

En comparacion En el marco de

con el AGCS la UEEA?
D. Otros Parciales Mejorados Parciales
7. Servicios financieros
A. Todos los servicios de seguros y relacionados con los Parciales Mejorados MU (2025)
seguros
B. Servicios bancarios y demas servicios financieros Parciales Mejorados MU (2025)
(excluidos los seguros)
C. Otros -== Nuevos Plenos
8. Servicios sociales y de salud
A. Servicios de hospital --- Nuevos Plenos
B. Otros servicios de salud humana --- Nuevos Plenos
C. Servicios sociales -== Nuevos Plenos
D. Otros --- Nuevos Plenos
9. Servicios de turismo y servicios relacionados con
los viajes
A. Hoteles y restaurantes (incluidos los servicios de Parciales Mejorados MU (2016)
suministro de comidas desde el exterior por contrato)
B. Servicios de agencias de viajes y organizacion de viajes | Parciales Mejorados MU (2019)
en grupo
C. Servicios de guias de turismo --- Nuevos Plenos
D. Otros --- Nuevos Plenos
10. Servicios de esparcimiento, culturales y
deportivos
A. Servicios de espectaculos (incluidos los de teatro, Plenos Mejorados MU (2015)
bandas y orquestas, y circos)
B. Servicios de agencias de noticias Parciales Similares Parciales
C. Servicios de bibliotecas, archivos, museos y otros --- Nuevos Plenos
servicios culturales
D. Servicios deportivos y otros servicios de esparcimiento --- Nuevos MU* (2015)/Parciales
E. Otros === Nuevos Plenos
11. Servicios de transporte
A. Servicios de transporte maritimo Parciales Mejorados MU (2025)
B. Transporte por vias navegables interiores Parciales Similares Parciales
C. Servicios de transporte aéreo Parciales Similares Parciales
D. Transporte por el espacio --- Nuevos Parciales
E. Servicios de transporte por ferrocarril Parciales Mejorados MU (2025)
F. Servicios de transporte por carretera Parciales Mejorados MU (2025)
G. Servicios de transporte por tuberias === Similares ===
H. Servicios auxiliares en relacion con todos los medios de | Parciales Mejorados Plenos
transporte
1. Otros servicios de transporte --- Nuevos Plenos
12. Otros servicios n.c.p. --- Nuevos Plenos
Nota general: No se tienen en cuenta las limitaciones al trato NMF, las limitaciones horizontales ni los

compromisos/limitaciones con respecto al modo 4. En el marco de la UEEA, los servicios se
clasifican de acuerdo con las categorias de la CPC (version 1), que se han transferido a su vez
a la CPC provisional y al documento MTN.GNS/W/120 utilizando el cuadro de referencia de las
Naciones Unidas que figura en:
https://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesM/SeriesM_77verl 1E.pdf.

a Los afios entre paréntesis corresponden a los afios de entrada en vigor (en cualquier
momento del afio) del mercado Unico de servicios en un sector/subsector especifico; cuando
aparecen dos afios eso quiere decir que los subsectores en cuestidon estan sujetos a diferentes
plazos limite de liberalizacion. Si existen subsectores no abarcados por el mercado Unico,
también se indica el alcance de la liberalizacion.

MU: Mercado Unico de servicios en funcionamiento.
MU*: Mercado Unico de servicios en funcionamiento en al menos uno de los subsectores.
Plenos: Para los subsectores en los que no hay un MU en funcionamiento, los compromisos

especificos no estan sujetos a limitaciones en ninguno de los tres modos.

Mejorados: Compromisos contraidos en el marco de la UEEA mejorados en comparacion con los asumidos
en el marco del AGCS.

Nuevos: Compromisos nuevos en el marco de la UEEA (plenos o parciales, con o sin limitaciones) que
pueden interpretarse como compromisos "mejorados".


https://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesM/SeriesM_77ver1_1E.pdf
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Parciales: Para los subsectores en los que no hay un MU en funcionamiento, los compromisos
especificos estan sujetos a determinadas limitaciones en cualquiera de los tres modos.

-—- En el caso del AGCS: sin compromisos; en el de la UEEA: no habia proyectos ni planes de
liberalizacion a finales de 2017.

Similares: Compromisos similares (UEEA/AGCS); aunque posiblemente, en casos particulares, con
mejoras limitadas y/o reservas adicionales limitadas.
Fuente: Documento GATS/SC/154 de la OMC; Decisiones N° 110/14, 111/14, 112/14, 17/15, 30/15,

31/15, 22/16 y 23/16 del Consejo Supremo; anexo 17 y sus suplementos.

4.47. Los siguientes sectores/subsectores, para los que no existen compromisos en el marco
del AGCS, se han liberalizado plenamente en el marco de la UEEA: todos los servicios sociales y de
salud; los otros servicios no indicados en otra parte; los servicios de guias de turismo y los "otros
servicios" abarcados en los servicios de comunicaciones, los servicios de distribucion, los servicios
financieros, los servicios de turismo y servicios relacionados con los viajes y los servicios de
esparcimiento, culturales y deportivos. En lo que respecta a estos Ultimos, se establecid un
mercado Unico para los hoteles y restaurantes (con excepcion de la venta de alcohol en el marco
del suministro de comidas desde el exterior por contrato) en 2016, y para las agencias de viajes y
organizacion de viajes en grupo en 2019.

4.48. Los servicios prestados a las empresas han sido notablemente liberalizados en comparacion
con el AGCS, en particular gracias a la plena liberalizacién del modo 4. Ademas, en determinados
sectores/subsectores -como los servicios de informatica y servicios conexos, los servicios
inmobiliarios y los servicios de arrendamiento con o sin opcidn de compra de embarcaciones sin
operarios- se ha establecido el mercado Unico dentro de la UEEA. Con respecto a los servicios
profesionales, Kazajstan ha mejorado los compromisos consignados en el AGCS. Para algunos
subsectores parcialmente abarcados por el AGCS, existe un mercado Unico desde 2015; para otros
-como los servicios de auditoria, los servicios de contabilidad, los servicios inmobiliarios (para los
que no se habian contraido compromisos en el marco del AGCS), y los servicios de ingenieria- el
mercado Unico entrard en vigor entre 2020 y 2024. Los servicios juridicos siguen sujetos a
prescripciones en materia de nacionalidad, establecimiento y licencia, asi como a reservas en
relacién con el modo 4. El suministro de servicios médicos y veterinarios también sigue sujeto a
licencias. Asimismo, se han consignado reservas en el modo 4, normalmente asociadas a
prescripciones en materia de nacionalidad, para los servicios de expertos forenses. En cuanto a los
servicios de investigacién y desarrollo, Kazajstan ha ampliado sus compromisos en el marco
del AGCS al subsector de los servicios de investigacion y desarrollo de las ciencias naturales. En lo
gue respecta a los otros servicios prestados a las empresas, en 2015 existia un mercado Unico
para la gestion general, la gestion financiera (salvo el impuesto de sociedades), la gestién de la
comercializacion, la gestion de recursos humanos, los servicios de limpieza de edificios y los
servicios de traduccidn e interpretacion.

4.49. En lo que respecta a los servicios de comunicacién, existen diversas actividades sujetas a
licencia. Los compromisos referentes a los servicios audiovisuales, parcialmente liberalizados en
el AGCS, han sido mejorados en la UEEA, gracias en particular a que, desde 2016, existe un
mercado Unico para los servicios de grabacién de sonido y, desde 2019, para los servicios de
proyeccion de peliculas cinematograficas y los servicios de produccién y distribucién de peliculas y
videos. No obstante, la propiedad y gestién de los medios de comunicacién esta reservada a los
nacionales y la participacion extranjera en el capital no puede superar el 20%. Asimismo, en el
sector audiovisual, Kazajstdn se ha reservado el derecho de otorgar subvenciones para la
produccién/distribucion de programas y de aplicar cualquier tipo de medida relacionada con la
radiodifusién y otras formas de transmisién. En lo que respecta a los servicios postales, no sujetos
a compromisos en el marco del AGCS, Kazajstan se ha reservado el derecho de aplicar limitaciones
en los modos 1 y 2; existe la liberalizacién plena en relacién con los modos 3 y 4. En cuanto a los
servicios de telecomunicaciones, Kazajstan se ha reservado el derecho de aplicar limitaciones en
los modos 1 y 2 para los servicios de comunicacion y de radio locales (incluida la comunicacién por
satélite pero excluidos, en determinadas circunstancias, los operadores de satélite extranjeros).®®
Los servicios de mensajeria se han liberalizado plenamente.

59 Se ha eliminado una de las limitaciones a la participacién extranjera en el capital incluidas en la Lista
de limitaciones.
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4.50. En cuanto a los servicios de construccion y los servicios de ingenieria conexos, solo
parcialmente liberalizados en el marco del AGCS, Kazajstan se unird al mercado Unico de la UEEA a
mas tardar el 1° de enero de 2025. En lo que respecta a los objetos peligrosos, complejos y
patrimoniales, no se prevé establecer un mercado Unico, pero existia la liberalizacion plena en
relacién con los modos 1 a 4 en el momento de la entrada en vigor del UEEA.

4.51. En relacion con los servicios de distribucidon, Kazajstdn ha mejorado los compromisos
consignados en el AGCS al unirse al mercado Unico de la UEEA en 2016 en lo que respecta a los
servicios de comisionistas y de franquicia, asi como los comerciales al por mayor y al por menor,
aunque en estos dos Ultimos subsectores la venta de determinados productos sigue sujeta a
restricciones (los mismos que en el caso de la Federacion de Rusia, véase la nota c del cuadro del
anexo 10; entre otros, armas y municiones, estupefacientes, alcohol).

4.52. El AGCS solo prevé compromisos parciales en lo que respecta a los servicios de ensefianza.
En el marco del UEEA, el sector esta parcialmente liberalizado - las instituciones educativas deben
establecer una persona juridica de Kazajstdn y obtener una licencia, excepto en la ensefianza
privada.

4.53. En cuanto a los servicios relacionados con el medio ambiente, los compromisos contraidos
en el marco del AGCS solo se aplican a los servicios contratados por empresas privadas. En el
marco del UEEA, se ha eliminado esta limitacion, pero la liberalizacion de los sectores de la
vivienda, los servicios publicos, el consumo y el abastecimiento de agua estda sujeta a
prescripciones en materia de nacionalidad y establecimiento, asi como a una posible limitacién del
numero de proveedores de servicios. Ademas, en lo que respecta a la energia nuclear y la
eliminacién de residuos nucleares, se aplican limitaciones; en particular, estos servicios estan
reservados a los nacionales de Kazajstan y requieren la obtencion de licencias.

4.54. La liberalizacion de los servicios financieros prevista con la entrada en vigor de la UEEA era
similar a la prevista en el marco del AGCS. No obstante, como se explica en la seccién 4.6.2,
la UEEA prevé una reduccién gradual de las limitaciones impuestas a los servicios financieros
(todas ellas enumeradas en los apéndices al anexo 17), asi como una politica coordinada para los
mercados financieros con miras a establecer un mercado Unico para 2025. Asi pues, los
proveedores de servicios financieros de la UEEA se beneficiaran de una situacién cada vez mejor y
mas liberalizada que la de los Miembros de la OMC que no pertenecen a la Unidn.

4.55. En comparacion con el AGCS, la liberalizacion de los servicios de esparcimiento, culturales y
deportivos ha mejorado. Kazajstan restringe la participacion extranjera en las personas juridicas
gue suministran servicios de medios de comunicacidn y exige que el editor jefe tenga la ciudadania
kazaja. No se aplica ninguna otra excepcién en este sector de servicios. Asimismo, desde 2015
existe un mercado uUnico para los servicios de espectaculos y de organizacidn de actividades
deportivas y otras actividades de esparcimiento - excluidos los juegos de azar -. Si se exceptua el
requisito de la obtencién de licencia, los servicios relacionados con los juegos de azar estan
plenamente liberalizados.

4.56. La liberalizacién de los servicios de transporte ha mejorado con respecto al AGCS. Cuando
entrd en vigor la UEEA, las condiciones de acceso a los mercados para los proveedores de servicios
de transporte de los Estados miembros de la UEEA y de la OMC eran las mismas. Se esta aplicando
una politica de transporte coordinada de la UEEA y, para 2025, se eliminaran los obstaculos
existentes y se establecerd un mercado Unico de servicios para los servicios de transporte
maritimo, por ferrocarril y por carretera (véase la seccion 4.6.4). Si se exceptia el requisito de la
obtencidn de licencia, los servicios de transporte aéreo estéan plenamente liberalizados.

4.57. Para invertir en mineria e hidrocarburos es necesario que el 50% de los servicios se
contraten a entidades kazajas; por su parte, los inversores pueden reducir un 20% el precio de
sus ofertas a las personas juridicas de Kazajstan, con la condicién de que el 50% al 75% de sus
empleados sean ciudadanos kazajos. Kazajstan se ha reservado ademas el derecho de aplicar
medidas disconformes sobre las inversiones en energia nuclear y en el refinado de metales
preciosos y el tratamiento de piedras preciosas.
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4.4.2 Federacion de Rusia
4.4.2.1 Reservas horizontales

4.58. En el marco del AGCS, la Federacion de Rusia ha consignado ocho limitaciones horizontales:
sobre las subvenciones y otras formas de ayuda estatal, las transacciones de tierras, la
participacion en la privatizacidon y las empresas que han de privatizarse, los tipos de presencia
comercial, los servicios publicos, las minorias autdctonas y las pequefias comunidades étnicas, los
acuerdos de produccién compartida para la prospeccion, el desarrollo y la produccion de materias
primas minerales, y la presencia de las personas fisicas. Estas limitaciones conciernen al acceso a
los mercados y/o al trato nacional.

4.59. En la UEEA, las reservas horizontales de la Federacidon de Rusia se enumeran en su Lista de
limitaciones horizontales. Las siguientes reservas difieren de las consignadas en la Lista anexa
al AGCS”°:

a. las limitaciones al trato nacional por lo que se refiere a los acuerdos de produccién
compartida se aplican a todos los sectores, mientras que en el marco del AGCS solo se
aplicaban a las materias primas minerales.”! Los acuerdos de este tipo concertados con
otros Estados miembros de la UEEA antes del 1° de enero de 2012 estan sujetos a
limitaciones distintas;

b. cualquier medida disconforme en relacion con las actividades en territorios
administrativos exclusivos’?, la plataforma continental de la Federacién de Rusia, el
procedimiento de seleccidon de los concesionarios y las actividades de importancia
estratégica para la defensa y la seguridad nacionales;

c. las nuevas limitaciones al trato nacional en relacidon con la utilizacién de la fauna y la
flora silvestres en determinados territorios y con la propiedad de tierras situadas en las
cercanias de puertos maritimos;

d. se han eliminado las limitaciones horizontales relativas al modo 4 consignadas en
el AGCS”3; y

e. las limitaciones al acceso a los mercados consignadas en la Lista anexa al AGCS sobre
los servicios publicos, asi como las relativas al acceso a los mercados y el trato nacional
a los participantes en procesos de privatizacion y las empresas que han de privatizarse,
han sido sustituidas por disciplinas en la seccién V, relativa a la participacién estatal.

4.60. En el marco del AGCS, la Federacion de Rusia consignd exenciones del trato NMF en todos
los sectores/subsectores con respecto a las medidas de inversidon y el modo 4 en todos los
acuerdos vigentes y futuros. Las demas exenciones del trato NMF previstas en el marco del AGCS
se aplican a algunos servicios de comunicaciones y de ensefanza, asi como a todos los tipos de
servicios de transporte. En el marco de la UEEA, las exenciones del trato NMF previstas por la
Federacion de Rusia se otorgan a los servicios financieros; las actividades relacionadas con los
monopolios naturales, la energia y el transporte; las actividades de detectives y servicios de
seguridad privados; y la radiodifusién y otras formas similares de transmisién de obras
audiovisuales y programas de radio y de television.

70 Coinciden con las del AGCS las reservas horizontales relativas a las subvenciones y otras formas de
ayuda estatal, la propiedad agraria, el uso de tierras de residencia tradicional de poblaciones autdctonas y de
tierras fronterizas.

71 Al menos el 80% de todos los empleados deben ser ciudadanos rusos, y al menos el 70% del costo
total del equipo adquirido por los inversores debe ser de origen ruso. Para las actividades realizadas en
sectores de importancia estratégica, los inversores extranjeros deben adquirir al menos el 5% de las acciones
del capital autorizado.

72 Son "territorios administrativos exclusivos" aquellos que tienen caracter estratégico, que albergan por
ejemplo industrias nucleares, metallrgicas, quimicas y militares.

73 Las reservas consignadas en el AGCS solo se han eliminado en relacidn con el personal transferido
dentro de la misma empresa durante un plazo de tres afios, con posibilidad de prérroga, y con las personas en
visita de negocios durante un maximo de 90 dias.
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4.4.2.2 Compromisos sectoriales

4.61. En su Lista anexa al AGCS, la Federacion de Rusia contrajo compromisos especificos en
todos los sectores de servicios. En comparaciéon con el AGCS, la Federacion de Rusia ha ampliado
sus compromisos de liberalizacion en el marco de la UEEA -en particular mediante el
establecimiento de un mercado Unico en diversos sectores/subsectores y la plena liberalizacidon de
otros-.

4.62. En el cuadro 4.2 se resumen los compromisos relativos a los servicios contraidos por la
Federacion de Rusia en el marco de la UEEA en comparacion con los que ha consignado en su Lista
anexa al AGCS, con exclusion del modo 4 vy las limitaciones horizontales. Puede consultarse mas
informacién en el anexo 10 y en las Decisiones pertinentes. En la columna relativa a la
liberalizacion en el marco de la UEEA se indica si se ha establecido o se prevé establecer un
mercado Unico, asi como el alcance de la liberalizacion en los sectores no abarcados por el
mercado Unico. En la Lista de limitaciones adicionales de la Federacién de Rusia se prevé que, para
cualquier tipo de actividad que requiera licencia, los proveedores de servicios de otros Estados
miembros deberan establecer una entidad juridica en su territorio; también podran aplicarse
limitaciones al trato nacional y al acceso a los mercados’®, que se eliminaran cuando entre en
vigor el mercado Unico; de no ser asi, se podra limitar el acceso de otros Estados miembros de
la UEEA, lo que se reflejard en el cuadro a continuacidn infra y se indicara en los parrafos
pertinentes.”®

Cuadro 4.2 Federacion de Rusia: Comparacion entre los compromisos de liberalizacion
contraidos en el marco del AGCS y de la UEEA (con exclusion del modo 4 y las
limitaciones horizontales)

Sectores y subsectores Liberalizacion del comercio en el
interior de la UEEA

En comparacion En el marco de

con el AGCS la UEEA?
1. Servicios prestados a las empresas
A. Servicios profesionales Parciales Mejorados MU* (2015; 2022)/
Parciales
B. Servicios de informatica y servicios conexos Parciales Mejorados MU (2015)
C. Servicios de investigacion y desarrollo Parciales Mejorados MU* (2020)/Plenos
D. Servicios inmobiliarios Parciales Mejorados MU (2020)
E. Servicios de arrendamiento o alquiler sin operarios Parciales Mejorados MU* (2015; 2019)/
Plenos
F. Otros servicios prestados a las empresas Parciales Mejorados MU*(2015; 2019)/
Parciales
2. Servicios de comunicaciones
A. Servicios postales --- Nuevos Parciales
B. Servicios de mensajeria Parciales Mejorados Plenos
C. Servicios de telecomunicaciones Parciales Similares Parciales
D. Servicios audiovisuales Parciales Mejorados MU* (2015; 2019)/
Parciales
E. Otros --- Nuevos Plenos
3. Servicios de construccion y servicios de
ingenieria conexos
A. Trabajos generales de construccion para la edificacion | Parciales Mejorados MU* (2015)/Plenos
B. Trabajos generales de construccion para ingenieria Parciales Mejorados MU (2015; 2021)
civil
C. Armado de construcciones prefabricadas y trabajos Parciales Mejorados MU* (2015)/Plenos
de instalacion
D. Trabajos de terminacion de edificios Parciales Mejorados MU* (2015)/Plenos
E. Otros Parciales Mejorados MU* (2015)/Plenos
4. Servicios de distribucion
A. Servicios de comisionistas Parciales Mejorados MU (2015)
B. Servicios comerciales al por mayor Parciales Mejorados MU* (2015)
C. Servicios comerciales al por menor Parciales Mejorados MU* (2015)
D. Servicios de franquicia Plenos* Mejorados MU (2015)

74 Limitacién 2 de la Lista. Puede hallarse mas informacién sobre las actividades supeditadas a licencia
en la Ley Federal N° 99-FZ sobre las Licencias para Determinados Tipos de Actividades, de 4 de mayo de 2011.

7> La Federacion de Rusia declara que "las prescripciones en materia de licencias se rigen por la
reglamentacion nacional, conforme a lo dispuesto en el articulo VI, y no representan limitaciones del acceso a
los mercados. Por lo tanto, se ha optado por no incluirlas en el cuadro infra".
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Liberalizaciéon del comercio en el
interior de la UEEA
En el marco de

Sectores y subsectores

En comparacion

con el AGCS la UEEA?
E. Otros --- Nuevos Plenos
5. Servicios de ensefianza
A. Servicios de ensefianza primaria Parciales Mejorados Parciales
B. Servicios de ensefianza secundaria Parciales Mejorados Parciales
C. Servicios de ensefianza superior Parciales Mejorados Parciales
D. Servicios de ensefianza de adultos Parciales Mejorados Parciales
E. Otros servicios de ensefianza --- Nuevos Parciales
6. Servicios relacionados con el medio ambiente
A. Servicios de alcantarillado Parciales Similares Parciales
B. Servicios de eliminacion de desperdicios Parciales Mejorados Parciales
C. Servicios de saneamiento y servicios similares Parciales Similares Parciales
D. Otros Parciales Similares Parciales
7. Servicios financieros
A. Todos los servicios de seguros y relacionados con los | Parciales Mejorados MU (2025)
seguros
B. Servicios bancarios y demas servicios financieros Parciales Mejorados MU (2025)
(excluidos los seguros)
C. Otros --- Nuevos Plenos
8. Servicios sociales y de salud
A. Servicios de hospital Parciales Mejorados Parciales
B. Otros servicios de salud humana --- Nuevos Parciales
C. Servicios sociales --- Nuevos Plenos
D. Otros --- Nuevos Plenos
9. Servicios de turismo y servicios relacionados
con los viajes
A. Hoteles y restaurantes (incluidos los servicios de Parciales Mejorados MU (2015)
suministro de comidas desde el exterior por contrato)
B. Servicios de agencias de viajes y organizacion de Parciales Mejorados MU (2019)
viajes en grupo
C. Servicios de guias de turismo Parciales Mejorados Plenos
D. Otros === Nuevos Plenos
10. Servicios de esparcimiento, culturales y
deportivos
A. Servicios de espectaculos (incluidos los de teatro, Parciales Mejorados MU (2015)
bandas y orquestas, y circos)
B. Servicios de agencias de noticias Parciales Similares Parciales
C. Servicios de bibliotecas, archivos, museos y otros --- Nuevos Plenos
servicios culturales
D. Servicios deportivos y otros servicios de --- Nuevos MU* (2015)/Parciales
esparcimiento
E. Otros --- Nuevos Plenos
11. Servicios de transporte
A. Servicios de transporte maritimo Parciales Mejorados MU (2025)
B. Transporte por vias navegables interiores Parciales Mejorados Parciales
C. Servicios de transporte aéreo Parciales Mejorados Parciales
D. Transporte por el espacio - Nuevos Parciales
E. Servicios de transporte por ferrocarril Parciales Mejorados MU (2025)
F. Servicios de transporte por carretera Parciales Mejorados MU (2025)
G. Servicios de transporte por tuberias --- Similares ---
H. Servicios auxiliares en relaciéon con todos los medios | Parciales Mejorados MU (2015; 2025)
de transporte
I. Otros servicios de transporte --- Nuevos Plenos
12. Otros servicios n.c.p. --- Nuevos Plenos

Nota general:

No se tienen en cuenta las limitaciones al trato NMF, las limitaciones horizontales ni los

compromisos/limitaciones con respecto al modo 4. En el marco de la UEEA, los servicios se
clasifican de acuerdo con las categorias de la CPC (version 1), que se han transferido a su vez
a la CPC provisional y al documento MTN.GNS/W/120 utilizando el cuadro de referencia de las

Naciones Unidas que figura en:

https://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesM/SeriesM_77ver1_1E.pdf.

a Los afios entre paréntesis corresponden a los afios de entrada en vigor (en cualquier
momento del afio) del mercado Unico de servicios en un sector/subsector especifico; cuando
aparecen dos afios eso quiere decir que los subsectores en cuestion estan sujetos a diferentes
plazos limite de liberalizacion. Si existen subsectores no abarcados por el mercado Unico,
también se indica el alcance de la liberalizacion.
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MU: Mercado Unico de servicios en funcionamiento.

MU* Mercado Unico de servicios en funcionamiento en al menos uno de los subsectores.
Plenos: Para los subsectores en los que no hay un MU en funcionamiento, los compromisos

especificos no estan sujetos a limitaciones en ninguno de los tres modos.

Mejorados: Compromisos contraidos en el marco de la UEEA mejorados en comparacion con los asumidos
en el marco del AGCS.

Nuevos: Compromisos nuevos en el marco de la UEEA (plenos o parciales, con o sin limitaciones) que
pueden interpretarse como compromisos "mejorados".

Parciales: Para los subsectores en los que no hay un MU en funcionamiento, los compromisos
especificos estan sujetos a determinadas limitaciones en cualquiera de los tres modos.

-—- En el caso del AGCS: sin compromisos; en el de la UEEA: no habia proyectos ni planes de
liberalizacion a finales de 2017.

Similares: Compromisos similares (UEEA/AGCS); aunque posiblemente, en casos particulares, con
mejoras limitadas y/o reservas adicionales limitadas.
Fuente: Documento WT/ACC/RUS/70/Add.2 de la OMC; Decisiones No 110/14, 111/14, 112/14,

17/15, 30/15, 31/15, 22/16 y 23/16 del Consejo Supremo; anexo 17 y sus suplementos.

4.63. Los siguientes sectores/subsectores, para los que no existen compromisos en el marco
del AGCS, se han liberalizado plenamente en el marco de la UEEA: los servicios de veterinaria; los
servicios sociales; los servicios de bibliotecas y archivos, los servicios relacionados con museos,
etc.; y los "otros servicios" abarcados en los servicios profesionales prestados a las empresas; los
servicios interdisciplinarios de investigacidon y desarrollo; los servicios audiovisuales y de
comunicacién; los servicios de distribucion; los servicios financieros, los servicios de turismo vy
servicios relacionados con los viajes; los servicios de esparcimiento, culturales y deportivos; y los
servicios de transporte.

4.64. El grado de liberalizacion de los servicios prestados a las empresas es mucho mayor que el
previsto en el marco del AGCS. En 2015 se estableci6 un mercado Unico para los servicios de
informatica y servicios conexos, asi como para algunos subsectores de servicios profesionales
(servicios de asesoramiento tributario y de arquitectura). En otros subsectores parcialmente
abarcados por el AGCS, el mercado Unico entrara en funcionamiento entre 2020 y 2022 (por
ejemplo, para los servicios inmobiliarios). En lo que respecta a los servicios de ingenieria, el
mercado Unico se establecié en 2015, salvo para los servicios relacionados con objetos peligrosos,
complejos y patrimoniales (por ejemplo, las centrales nucleares, las redes de metro, etc.)’®, para
los que empezara a funcionar en 2021. Los compromisos relacionados con el establecimiento de
un mercado Unico para los servicios de investigacion y desarrollo de las ciencias naturales, nuevos
en comparacién con los asumidos en el marco del AGCS, se aplicaran en 2020. En 2015 empezd a
funcionar el mercado Unico en una serie de subsectores de los servicios de arrendamiento con o
sin opcién de compra sin operarios y otros servicios prestados a las empresas, entre los
que figuran los servicios relacionados con otro equipo y maquinaria de transporte, los servicios
de investigacién de mercados y de encuestas de opinidn publica, los servicios de consultoria
en gestidn y los servicios fotograficos. Los servicios juridicos siguen sujetos a diversas limitaciones
-como las limitaciones al trato nacional y al acceso a los mercados en el caso de los abogados y
notarios, becarios y ayudantes de notaria extranjeros-. La ausencia general de reservas en
relacion con el modo 4 para todos los sectores abarcados por la UEEA contrasta poderosamente
con la falta de consolidacion en el modo 4 en el marco del AGCS, salvo para el personal transferido
dentro de la misma empresa y las personas en visita de negocios. En el marco de la UEEA se han
consignado reservas en el modo 4 para los abogados y notarios, de expertos en el catastro y la
arqueologia, que normalmente van acompanadas de prescripciones en materia de nacionalidad.
Ademas, los servicios médicos y las actividades conexas -médicos, fisioterapeutas, fabricacion de
productos médicos, produccion y mantenimiento de equipos médicos, etc.- estan sujetos a
prescripciones en materia de licencias.

4.65. En el marco de la UEEA, la Federacion de Rusia ha contraido nuevos compromisos en
relacion con los servicios postales y algunos servicios audiovisuales. En lo que respecta a estos
ultimos, en 2015 se establecié un mercado Unico para los servicios de grabacion de sonido; para
los servicios de produccién y distribucién de peliculas cinematograficas y cintas de video, asi como

78 En las notas a y b del cuadro del anexo 10 puede consultarse la lista completa.
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para los servicios de proyeccion de peliculas, el mercado Unico empezara a funcionar en 2019. La
Federacion de Rusia se ha reservado el derecho de aplicar cualquier medida relacionada con la
radiodifusion y la transmision de programas de television y de radio; esto incluye la concesion de
subvenciones para la produccion y la distribucidon. En lo que respecta al suministro de servicios
postales, la Federacion de Rusia se reserva el derecho de aplicar medidas disconformes en relacién
con los modos 2 y 3, mientras que los modos 1 y 4 estan plenamente liberalizados. En el marco de
la UEEA, los servicios de mensajeria estan plenamente liberalizados. Respecto de los servicios de
telecomunicaciones, parcialmente liberalizados en el marco del AGCS, se han establecido
limitaciones respecto de los modos 2 y 3 para las medidas relacionadas con los servicios de
radiocomunicacion, incluidos los servicios por satélite (con exclusidon de los servicios por satélite
fijo suministrados por operadores extranjeros de comunicaciones por satélite). Ademas, el
suministro de servicios de comunicacion esta supeditado a la concesion de licencias.

4.66. Se ha puesto en funcionamiento un mercado Unico para los servicios de construccidén y los
servicios de ingenieria conexos, a excepcidon de los servicios de construccion de infraestructuras
civiles peligrosas, complejas y patrimoniales, para las que este empezara a funcionar en 2021.

4.67. Por lo que se refiere a los servicios de distribucion, la Federacidn de Rusia ha mejorado
significativamente los compromisos contraidos en el marco del AGCS al establecer un mercado
Unico en practicamente todos los subsectores -los servicios de comisionistas y de franquicia, asi
como los servicios comerciales al por mayor y al por menor-. Para estos dos ultimos subsectores,
la venta de determinados productos (por ejemplo, equipo militar, esturiones y caviar, alcohol,
productos del petrdleo, etc.)”” sigue sujeta a restricciones, de conformidad con su Lista de
limitaciones.

4.68. En el marco del AGCS, los compromisos en relacion con los servicios de ensefianza se
limitan a las organizaciones educativas financiadas con fondos privados. Sin embargo, en el marco
de la UEEA, el sector estd plenamente liberalizado, excepto por la existencia de requisitos de
licencia.

4.69. En los servicios relacionados con el medio ambiente, la liberalizacién ha mejorado, pero
continla habiendo limitaciones. Los servicios de vivienda, los servicios publicos, el consumo y el
abastecimiento de agua estan sujetos a prescripciones en materia de nacionalidad vy
establecimiento, asi como a una posible limitacién del nimero de proveedores de servicios. La
Federacion de Rusia se ha reservado el derecho de aplicar medidas disconformes en lo que
respecta a los desechos peligrosos. Las actividades relacionadas con la energia nuclear y la
manipulacion de desechos radiactivos siguen estando restringidas.

4.70. En lo que respecta a los servicios sociales y de salud, los compromisos contraidos por la
Federacion de Rusia en el marco del AGCS solo se aplican a organizaciones y servicios de atencion
de salud financiados con fondos privados. En el marco de la UEEA se elimina esta limitacion, pero
la liberalizacién del sector estd sujeta a la concesion de licencias para cualquier tipo de actividad
meédica.

4.71. Como en el caso de los servicios financieros de Kazajstan (parrafo 4.54 supra), en el
momento de la entrada en vigor de la UEEA, el nivel de liberalizacion de estos servicios en la
Federacion de Rusia era similar al previsto en el marco del AGCS. Se prevé la eliminaciéon gradual
de las limitaciones y la aplicacion de una politica coordinada en relaciéon con los mercados
financieros con miras a establecer un mercado Unico para 2025 (véase la seccién 4.6.2).

4.72. Los compromisos relativos a los servicios de turismo y los servicios relacionados con los
viajes han mejorado con respecto a los contraidos en el marco del AGCS: se ha establecido un
mercado Unico para los servicios de hoteles y restaurantes, mientras que para los servicios de
agencias de viajes y organizacién de viajes en grupo, este empezara a funcionar en 2019.

4.73. La liberalizacion de los servicios de esparcimiento, culturales y deportivos ha mejorado.
Desde 2015 existe un mercado Unico para los servicios de espectaculos, los servicios deportivos y
otros servicios de esparcimiento, con la excepcién de los juegos de azar, que han sido plenamente
liberalizados, excepto por la existencia de requisitos de licencia. Asimismo, se han impuesto

77 \Véase la nota c del cuadro del anexo 10.
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limitaciones a la participacion de capital extranjero en los medios de comunicacion, las editoriales
y los organismos de radiodifusion.

4.74. Los compromisos relacionados con los servicios de transporte han mejorado en gran medida
en el marco de la UEEA. En 2015 se establecidé un mercado Unico para los servicios de carga y
descarga, los servicios de almacenamiento y los servicios de agencias de transporte de carga,
entre otros. La Federacion de Rusia tiene requisitos de nacionalidad para los astronautas, asi como
restricciones relativas al acceso a los mercados y a la participacién extranjera en las actividades
espaciales y las entidades aeronduticas, respectivamente. También se requieren licencias en
algunos subsectores, por ejemplo el transporte interior y el transporte aéreo. En el marco de
la UEEA se estd aplicando una politica coordinada de transporte que prevé la eliminacion de los
obstaculos existentes y el establecimiento de un mercado Unico para los servicios de transporte
maritimo, por ferrocarril y por carretera y para los servicios auxiliares para 2025 (véase la
seccion 4.6.4).

4.75. Las inversiones en energia, mineria y algunos servicios relacionados con el medio ambiente
estan sujetas a numerosas restricciones, como la reserva del derecho de aplicar medidas
disconformes a la explotacién del subsuelo; la energia nuclear y la manipulacion de los desechos
radiactivos; y la construccidon de desagles, la eliminacidon de desechos, el tratamiento sanitario y
servicios similares relacionados con los desechos peligrosos. La Federacion de Rusia ha mantenido
también el derecho a poseer la mayoria de los votos en los 6rganos de administracion de las
entidades dedicadas a la extraccion de diamantes. Ademas, aplica reservas al acceso a los
mercados y el trato nacional a las organizaciones autorizadas a refinar metales preciosos. En el
sector aeronautico, la participacion extranjera no debe rebasar el 25% del capital autorizado de las
entidades aeronduticas y el director y los miembros de la junta de administracion deben ser
ciudadanos de la Federacién de Rusia.

4.4.3 Belarus
4.4.3.1 Reservas horizontales

4.76. De conformidad con dichas Listas, Belaris se reserva el derecho de aplicar medidas
disconformes con los compromisos que ha contraido en el marco de la UEEA como sigue:

a. no se puede conceder trato nacional a los inversores de la UEEA y a sus inversiones por
lo que se refiere a las subvenciones, la adquisicién y propiedad de tierras (aunque si se
pueden arrendar) y la utilizacién de la fauna y la flora silvestres en determinados
lugares/territorios de Belarus;

b. no se concede trato nacional ni acceso a los mercados en relacién con el inventario de
tierras y la ordenacion territorial, el inventario técnico y el registro estatal de derechos
inmobiliarios, la evaluacion de los bienes del Estado y las actividades geodésicas y
cartograficas;

c. el acceso a los mercados, la prohibicidn de los requisitos de desempefio y el trato
nacional no se aplican a las actividades relacionadas con las concesiones.

4.77. Con arreglo a las Listas de limitaciones adicionales de Belarus, se aplican exenciones del
trato NMF a los servicios financieros y a varios tipos de actividades relacionadas con los
monopolios naturales, la energia, el transporte y algunos servicios juridicos (de abogados).

4.78. El modo 4 esta plenamente liberalizado, con la excepcidn de las limitaciones consignadas en
las Listas de limitaciones adicionales.

4.4.3.2 Compromisos en materia de servicios

4.79. En el cuadro 4.3 se resumen los compromisos en materia de servicios contraidos por
Belarus en el marco de la UEEA, con exclusién del modo 4 y las limitaciones horizontales. Puede
consultarse mas informacion en el anexo 10 y las decisiones pertinentes. En la columna relativa a
la liberalizacion en el marco de la UEEA se indica si se ha establecido o se prevé establecer un
mercado Unico, asi como el alcance de la liberalizacidn en los sectores no abarcados por el
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mercado Unico. En la Lista de limitaciones adicionales de Belarus se incluyen las restricciones
aplicadas a todos los tipos de actividades que requieren licencia; en el cuadro y el texto que
figuran a continuacion, estas se tratan del mismo modo que en la seccion dedicada a Kazajstan
(véase el parrafo 4.45 mas atras supra).”®

Cuadro 4.3 Belariis: Compromisos de liberalizacion del mercado de servicios en el marco
de la UEEA (con exclusion del modo 4 y las limitaciones horizontales)

Sectores y subsectores Liberalizacion en el marco de la UEEA
1. Servicios prestados a las empresas
A. Servicios profesionales MU (2015; 2022)/Parciales
B. Servicios de informatica y servicios conexos MU* (2015)
C. Servicios de investigacion y desarrollo MU* (2020)/Plenos
D. Servicios inmobiliarios MU (2020)
E. Servicios de arrendamiento o alquiler sin operarios SM*(2015; 2019)/Plenos
F. Otros servicios prestados a las empresas SM*(2015; 2019)/Parciales
2. Servicios de comunicaciones
A. Servicios postales Parciales
B. Servicios de mensajeria Plenos
C. Servicios de telecomunicaciones Parciales
D. Servicios audiovisuales MU* (2015; 2019)/Parciales
E. Otros Plenos
3. Servicios de construccion y servicios de
ingenieria conexos
A. Trabajos generales de construccidn para la edificacion MU* (2015)/Plenos
B. Trabajos generales de construccion para ingenieria MU (2015; 2021)
civil
C. Armado de construcciones prefabricadas y trabajos de MU* (2015)/Plenos
instalaciéon
D. Trabajos de terminacion de edificios MU* (2015)/Plenos
E. Otros MU* (2015)/Plenos
4. Servicios de distribucion
A. Servicios de comisionistas MU (2015)
B. Servicios comerciales al por mayor MU* (2015)
C. Servicios comerciales al por menor MU* (2015)
D. Servicios de franquicia MU (2015)
E. Otros Plenos
5. Servicios de enseiianza
A. Servicios de ensefianza primaria Parciales
B. Servicios de ensefianza secundaria Parciales
C. Servicios de ensefianza superior Parciales
D. Servicios de ensefianza de adultos Parciales
E. Otros servicios de ensefianza Parciales
6. Servicios relacionados con el medio ambiente
A. Servicios de alcantarillado Parciales
B. Servicios de eliminacién de desperdicios Parciales
C. Servicios de saneamiento y servicios similares Parciales
D. Otros Parciales
7. Servicios financieros
A. Todos los servicios de seguros y relacionados con los MU (2025)
seguros
B. Servicios bancarios y demas servicios financieros MU (2025)
(excluidos los seguros)
C. Otros Plenos
8. Servicios sociales y de salud
A. Servicios de hospital Parciales
B. Otros servicios de salud humana Parciales
C. Servicios sociales Plenos
D. Otros Plenos
9. Servicios de turismo y servicios relacionados
con los viajes
A. Hoteles y restaurantes (incluidos los servicios de MU (2015)
suministro de comidas desde el exterior por contrato)
B. Servicios de agencias de viajes y organizacion de MU (2019)

viajes en grupo

78 Limitacién 2 de la Lista. Puede obtenerse mas informacidn sobre las actividades supeditadas a licencia
en el Decreto N° 450, de 1° de septiembre de 2010, sobre el Tramite de Licencias para Determinados Tipos de
Actividades.
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Sectores y subsectores Liberalizacion en el marco de la UEEA

C. Servicios de guias de turismo Plenos

D. Otros Plenos

10. Servicios de esparcimiento, culturales y

deportivos

A. Servicios de espectaculos (incluidos los de teatro, MU (2015)

bandas y orquestas, y circos)

B. Servicios de agencias de noticias Parciales

C. Servicios de bibliotecas, archivos, museos y otros Plenos

servicios culturales

D. Servicios deportivos y otros servicios de MU* (2015)/Parciales

esparcimiento

E. Otros Plenos

11. Servicios de transporte

A. Servicios de transporte maritimo MU (2025)

B. Transporte por vias navegables interiores Parciales

C. Servicios de transporte aéreo Parciales

D. Transporte por el espacio Plenos

E. Servicios de transporte por ferrocarril MU (2025)

F. Servicios de transporte por carretera MU (2025)

G. Servicios de transporte por tuberias ---

H. Servicios auxiliares en relaciéon con todos los medios MU (2015; 2025)

de transporte

I. Otros servicios de transporte Plenos

12. Otros servicios n.c.p. Plenos

Nota general: No se tienen en cuenta las limitaciones al trato NMF, las limitaciones horizontales ni los

compromisos/limitaciones con respecto al modo 4. En el marco de la UEEA, los servicios se
clasifican de acuerdo con las categorias de la CPC (version 1), que se han transferido a su vez
a la CPC provisional y al documento MTN.GNS/W/120 utilizando el cuadro de referencia de las
Naciones Unidas que figura en:

https://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesM/SeriesM 77verl 1E.pdf.

a Los afios entre paréntesis corresponden a los afios de entrada en vigor (en cualquier
momento del afio) del mercado Unico de servicios en un sector/subsector especifico; cuando
aparecen dos afios eso quiere decir que los subsectores en cuestion estan sujetos a diferentes
plazos limite de liberalizacion. Si existen subsectores no abarcados por el mercado Uunico,
también se indica el alcance de la liberalizacion.

MU: Mercado Unico de servicios en funcionamiento.
MU* Mercado Unico de servicios en funcionamiento en al menos uno de los subsectores.
Plenos: Para los subsectores en los que no hay un MU en funcionamiento, los compromisos

especificos no estan sujetos a limitaciones en ninguno de los tres modos.

Parciales: Para los subsectores en los que no hay un MU en funcionamiento, los compromisos
especificos estan sujetos a determinadas limitaciones en cualquiera de los tres modos.

---: No habia proyectos ni planes de liberalizacién a finales de 2017.

Fuente: Decisiones N° 110/14, 111/14, 112/14, 17/15, 30/15, 31/15, 22/16 y 23/16 del Consejo
Supremo; anexo 17 y sus suplementos.

4.80. En lo que respecta a los servicios prestados a las empresas, desde 2015 existe un mercado
Unico para los servicios de informatica y servicios conexos y para una serie de subsectores como
los servicios profesionales, los servicios de arrendamiento con o sin opciéon de compra sin operarios
y otros servicios prestados a las empresas. Para otros subsectores, el mercado Unico empezara a
funcionar entre 2019 y 2022, en particular para los servicios de asesoramiento tributario, los
servicios de asesoramiento y predisefio arquitectonicos, los servicios de ingenieria, los servicios
inmobiliarios, etc. En el marco de la UEEA, Belarus liberalizd plenamente, entre otras cosas, los
servicios interdisciplinarios de investigacidn y desarrollo; algunos servicios de arrendamiento con o
sin opcidon de compra sin operarios; y servicios relacionados con la pesca y las manufacturas. Los
servicios juridicos siguen estando sujetos a prescripciones en materia de nacionalidad,
establecimiento y licencia; también se han establecido limitaciones disconformes en materia de
trato nacional y de acceso a los mercados para los catastros y registros nacionales, asi como
limitaciones en relacién con el modo 4 para el control metrolégico. Aparte de los requisitos de
obtencion de licencias, los servicios médicos, de veterinaria, y algunos otros servicios prestados a
las empresas estan plenamente liberalizados.
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4.81. Al igual que la Federacidon de Rusia, Belarus se reserva el derecho de aplicar limitaciones en
relacion con los modos 2 y 3 a los servicios postales, mientras que los modos 1 y 4 estan
plenamente liberalizados. Asimismo, la liberalizacién del sector de las telecomunicaciones sigue
sujeta a limitaciones relativas a los modos 2 y 3 en lo que respecta a la aplicacion de cualquier
medida relacionada con los servicios de radiocomunicacion, incluida la comunicacién por satélite.
Se requiere la obtencidn de licencias para algunos servicios de comunicaciones, como los servicios
de telecomunicaciones y de envios por correo. En el marco de la UEEA se han liberalizado
plenamente los servicios de mensajeria. En 2015 existia un mercado Unico para los servicios de
grabacion de sonido y en 2019 se establecerd un mercado Unico para la produccion y distribucidon
de peliculas cinematograficas y cintas de video, asi como para los servicios de proyeccion de
peliculas cinematograficas.

4.82. Para algunos sectores/subsectores de los servicios de construccion y servicios de ingenieria
conexos se establecid un mercado Unico en 2015; para los servicios relacionados con trabajos
generales de construccion para ingenieria civil de objetos peligrosos, complejos y patrimoniales, el
mercado Unico se establecera en 2021.

4.83. En cuanto a los servicios de distribucién, en 2015 se estableci6 un mercado Unico en la
mayoria de los sectores/subsectores -la venta de algunos productos especificos sigue estando
restringida (nota c del anexo 10)-.

4.84. Los servicios de ensefianza se han liberalizado parcialmente en Belarus. Es obligatorio que
las instituciones se establezcan como personas juridicas en el pais; también pueden aplicarse
limitaciones disconformes en materia de acceso a los mercados. Asimismo, se requiere la
obtencion de licencias para la ensefianza secundaria y superior, y para la formacion terciaria
técnica/profesional.

4.85. En lo que respecta a los servicios relacionados con el medio ambiente, Belarls se ha
reservado el derecho de aplicar limitaciones disconformes en materia de trato nacional y acceso a
los mercados. Ademas, se aplican prescripciones en materia de licencias para la manipulacion de
sustancias que dafian la capa de ozono, asi como de residuos peligrosos.

4.86. En cuanto a la liberalizaciéon de los servicios financieros, al igual que Kazajstan y la
Federacion de Rusia, Belarls se ha comprometido a establecer un mercado Unico de servicios
para 2025 (seccion 4.6.2). Hasta ese momento, Belaris se ha reservado el derecho de aplicar
medidas disconformes en materia de trato nacional, acceso a los mercados y trato NMF a las
actividades relacionadas con los servicios financieros.

4.87. En lo que respecta a los servicios sociales y de salud, los primeros estan plenamente
liberalizados en el marco de la UEEA. Los hospitales deben constituirse en persona juridica en
Belarus y se requiere una licencia para el suministro de servicios médicos/de salud.

4.88. Desde 2015, existe un mercado Unico de servicios para varios sectores/subsectores de los
servicios de esparcimiento, culturales y deportivos; la Unica excepcidn son los juegos de azar, para
los que se requiere una licencia. Los medios de comunicacién deben estar establecidos en Belarus;
también se pueden aplicar limitaciones a la participacion extranjera.

4.89. En lo que respecta a los servicios de transporte, desde 2015 existe un mercado Unico para
los servicios auxiliares. Las actividades relacionadas con el transporte por automovil estan
supeditadas a la obtencion de una licencia. En la UEEA se estd estableciendo una politica de
transporte coordinada; se prevé el establecimiento de un mercado Unico para los servicios de
transporte maritimo, por ferrocarril y por carretera y los servicios auxiliares para 2025.

4.90. Al igual que en el caso de los otros dos Estados miembros de la UEEA, las inversiones en
energia y mineria también estan sujetas a restricciones.
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4.5 Disposiciones reglamentarias
4.5.1 Reglamentacion nacional

4.91. En los parrafos 57 a 64 del Protocolo relativo a los Servicios y las Inversiones se establecen
disciplinas sobre la reglamentacion nacional, que reproducen en gran medida el texto del
articulo VI del AGCS. Se prescribe que los Estados miembros velaran por que todas sus medidas
de aplicacién general que afecten al comercio de servicios sean administradas de una manera
razonable, objetiva e imparcial. Estableceran asimismo procedimientos encaminados a la pronta
revision de las decisiones administrativas que afecten al comercio de servicios y la aplicacién de
remedios apropiados, incluso por tribunales judiciales, arbitrales o administrativos. Con objeto de
evitar los obstaculos innecesarios al comercio de servicios, se ha confiado a la Comisidn la tarea de
elaborar normas sobre la aplicacidon de prescripciones y procedimientos en materia de titulos de
aptitud, normas técnicas y prescripciones en materia de licencias, que debe aprobar el Consejo
Supremo.

4.5.2 Reconocimiento

4.92. De conformidad con los parrafos 53 y 54 del Protocolo relativo a los Servicios y las
Inversiones, los Estados miembros pueden acordar el reconocimiento mutuo de los permisos a los
proveedores de servicios que operan en algunos sectores liberalizados, una vez se haya alcanzado
una equivalencia reglamentaria sustancial en este ambito. Las modalidades de reconocimiento se
especifican en los planes de liberalizacién. En abril de 2018, no se habian concluido acuerdos
especificos a ese respecto.

4.93. En el parrafo 38 del Protocolo relativo a los Servicios y las Inversiones se establece que,
cuando esté en funcionamiento un mercado Unico de servicios en determinado sector, cada Estado
miembro debera:

a. dar a las personas de los demas Estados miembros el derecho de prestar servicios y, por
consiguiente, entregar a los proveedores de servicios un permiso a tal fin; y

b. reconocer los titulos de aptitud profesional de los proveedores de servicios.
4.5.3 Subvenciones

4.94. El Tratado de la UEEA no contiene disciplinas sobre subvenciones aplicables especificamente
al comercio de servicios o las inversiones.

4.5.4 Salvaguardias

4.95. El Tratado de la UEEA no contiene disciplinas sobre salvaguardias aplicables especificamente
al comercio de servicios o las inversiones.

4.5.4.1 Medidas para salvaguardar la balanza de pagos

4.96. En caso de graves dificultades para la balanza de pagos, una reducciéon significativa de las
reservas en divisas, fluctuaciones repentinas de la moneda nacional y amenaza de que se
produzcan, un Estado miembro puede aplicar restricciones a los pagos o transferencias. Esas
restricciones: no deben discriminar a unos Estados miembros frente a otros ni entrafiar medidas
que sean mas rigurosas de lo necesario para hacer frente a esas circunstancias; deben ser
compatibles con el Convenio Constitutivo del FMI; deben evitar perjudicar innecesariamente los
intereses comerciales, econdmicos y financieros de los demas Estados miembros; deben ser
temporales y se eliminarén progresivamente a medida que mejore la situacidon. Al determinar la
incidencia de esas restricciones, los Estados miembros podran priorizar el suministro de los bienes
y servicios mas importantes para sus programas econémicos o de desarrollo. Sin embargo, esas
restricciones no se adoptaran ni mantendran para proteger a un sector de servicios particular.
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4.5.5 Otras disposiciones
4.5.5.1 Derechos de los consumidores

4.97. Los parrafos 49 a 52 del Protocolo relativo a los Servicios y las Inversiones abordan los
derechos de los consumidores de servicios. En particular, se prohibe que los Estados miembros
establezcan prescripciones o condiciones especiales que restrinjan los derechos de los
consumidores de servicios a recibir, utilizar o pagar por los servicios prestados por un proveedor
de servicios de otro Estado miembro. En el parrafo 50 del Protocolo relativo a los Servicios y las
Inversiones se prohibe la aplicacidon de prescripciones discriminatorias o condiciones especiales a
los consumidores en funciéon de su nacionalidad o su lugar de residencia, establecimiento o
explotacion. Sin embargo, esas obligaciones no afectan al derecho de los Estados miembros de
adoptar medidas necesarias para la aplicacidon de sus politicas sociales, incluida la concesidén de
pensiones y la seguridad social.

4.6 Disposiciones sobre el comercio de servicios relativas a sectores especificos
4.6.1 Servicios de telecomunicaciones

4.98. Los servicios de telecomunicaciones, definidos como la recepcidén, el procesamiento, el
almacenamiento, la transferencia y la entrega de mensajes de telecomunicaciones, estan
abarcados por el suplemento 1 del Protocolo relativo a los Servicios y las Inversiones. En el
parrafo 6 del suplemento 1 se establece que para prestar servicios de telecomunicaciones es
necesario disponer de una licencia para operar dentro de las fronteras del territorio nacional vy,
cuando procede, de una autorizacién adicional de las autoridades competentes.

4.99. Los Estados miembros deben adoptar todas las medidas necesarias para velar por un acceso
equitativo y no discriminatorio a las redes y servicios de telecomunicaciones, y por que toda la
informacidn relativa al acceso a los mercados y al suministro de esos servicios se ponga a
disposicion del publico. Los Estados miembros deben velar ademas por la prestacidén universal de
servicios de telecomunicaciones en sus territorios, de acuerdo con las recomendaciones de las
organizaciones internacionales pertinentes.

4.100. En virtud del parrafo 12 del suplemento 1, los Estados miembros estan autorizados a fijar
las tarifas de los servicios de telecomunicaciones. Deben garantizar el suministro de servicios en
sus territorios de acuerdo con las tarifas fijadas con arreglo a los contratos suscritos con los
proveedores establecidos en sus territorios. Por lo que se refiere a los servicios cuyas tarifas no
fijan los Estados miembros, debe velarse por la aplicacion efectiva de su legislacion sobre
competencia.

4.6.2 Servicios financieros

4.101. La formacion y el funcionamiento de un mercado comun de servicios financieros entre los
Estados miembros de la UEEA estan previstos en la seccidon XVI del Tratado (Reglamentacién de
los mercados financieros) y su anexo 17 (Protocolo relativo a los Servicios Financieros). El
Protocolo relativo a los Servicios Financieros contiene dos suplementos: las Listas nacionales de
compromisos sobre los servicios financieros (suplemento 1) y las Listas nacionales de limitaciones
relativas al establecimiento en los servicios financieros (suplemento 2). En ellos se determina con
precisién el alcance y el grado de liberalizacion de los servicios financieros entre los Estados
miembros de la UEEA. La liberalizacién prevista por estas disciplinas se ha presentado en la
seccion supra, relativa a los compromisos de liberalizacion.

4.102. La definicion de prestacion/comercio de servicios financieros (parrafo 3) abarca los
modos 1 a 3 del AGCS. El modo 4 se rige por la seccién XXVI, relativa a la migracién laboral, con
sujecion a las restricciones de los Estados miembros que se especifican en el apéndice 2 al
Protocolo relativo a los Servicios Financieros (parrafo 12).

4.103. Con sujecion a lo dispuesto en las Listas de los Estados miembros, el Protocolo relativo a
los Servicios Financieros reglamenta el comercio de servicios como sigue:



WT/REG358/1

-81 -

a. los servicios financieros incluidos en el parrafo 4 -seguros distintos de los de vida, de
reaseguro, de suministro y procesamiento de datos financieros, de consultores y otros
servicios auxiliares’®-, pueden prestarse con arreglo a los modos de suministro 1y 2.

b. todos los demas servicios financieros pueden prestarse con arreglo al modo 3 de
suministro, de conformidad con los parrafos 6 y 7.

4.104. En el parrafo 13 del Protocolo relativo a los Servicios Financieros se prescribe que los
Estados miembros aplicaran todas las medidas que afecten al comercio de servicios de una manera
razonable, objetiva e imparcial.

4.105. Por lo que se refiere a los requisitos y procedimientos relativos a los titulos de aptitud, las
normas técnicas y las prescripciones en materia de licencias, el parrafo 15 del Protocolo relativo a
los Servicios Financieros prescribe que los Estados miembros velaran por que se basen en criterios
objetivos y transparentes, no sean mas rigurosos de lo necesario para asegurar la calidad del
servicio y, en el caso de los procedimientos en materia de licencias, no constituyan en si mismos
una restriccién al suministro de los servicios.

4.106. El Protocolo relativo a los Servicios Financieros también contiene excepciones de caracter
general y por motivos de seguridad, asi como disposiciones que prevén la adopcidon y el
reconocimiento de medidas cautelares.’° Las disposiciones sobre transferencias y restricciones
para salvaguardar la balanza de pagos del Protocolo relativo a los Servicios y las Inversiones se
aplican a los proveedores de servicios financieros en virtud del parrafo 8 del Protocolo relativo a
los Servicios Financieros.

4.107. Por ultimo, el Protocolo relativo a los Servicios Financieros y el articulo 103 del Tratado
estipulan que los Estados miembros armonizaran su legislacion interna relativa al sector financiero
-en los mercados bancario, de seguros y de valores- para 2025. Posteriormente, los Estados
miembros de la UEEA adoptaran una decisidén acerca de las facultades y funciones del organismo
supranacional encargado de la reglamentacién del mercado financiero, que se establecerd en
Almaty (Kazajstéan) en 2025. En abril de 2018, los Estados miembros debatian sobre el contenido
de un documento sobre el "concepto de mercado financiero Unico", que defendera los principios
originales e indicara los objetivos, el calendario y los instrumentos para el establecimiento de un
mercado Unico de servicios financieros. Una vez ultimado, el documento se presentara al Consejo
Supremo.8!

4.6.3 Energia

4.108. La seccidon XX del Tratado abarca el comercio de servicios energéticos y se complementa
con los anexos 21, 22 y 23. Prescribe que los Estados miembros coordinaran las politicas en el
sector de la energia y crearan gradualmente mercados comunes de la energia para la electricidad,
el gas natural, el petréleo y los productos del petréleo, respectivamente.®? Los reglamentos
resumidos a continuacién representan al parecer una etapa intermedia en el proceso de
integracién, antes del establecimiento de los mercados comunes de la energia. En su forma actual,

7% Son los siguientes: 1) servicios de seguros relativos a: a) el transporte maritimo y el transporte aéreo
comercial internacionales, los lanzamientos comerciales de naves espaciales y la carga transportada (incluidos
los satélites), cuando el seguro cubra, total o parcialmente, las mercancias transportadas, los vehiculos que las
transportan y la responsabilidad por el transporte; b) el transito internacional de mercancias; 2) los servicios
de reaseguro y los servicios auxiliares de los seguros, como los de consultores, actuarios, evaluacion de riesgos
e indemnizacion de siniestros; 3) el suministro y la transferencia de informacion financiera, el procesamiento
de datos financieros y los programas informaticos relacionados con ellos, por proveedores de otros servicios
financieros; 4) los servicios de consultores y otros servicios auxiliares, incluido el suministro de material de
referencia, en relacidon con los servicios relativos al mercado de valores y los servicios bancarios, excepto los de
intermediacidn, los servicios relacionados con el analisis de créditos, la investigacion y el asesoramiento sobre
inversiones directas y de cartera, el asesoramiento sobre la adquisicion y reorganizacion de sociedades y la
estrategia empresarial.

80 Anexo 17, parrafos 19, 31, 32, 34 y 35.

81 El anexo 17 (parrafos 4 a 11) regula la liberalizacidon de los servicios financieros sujetos a las
exenciones y limitaciones consignadas por los diferentes Estados miembros en los apéndices 1 y 2 del
Protocolo. Estas medidas deberan eliminarse gradualmente en los sectores en los que se haya llevado a cabo la
armonizacion de la legislacion y los procedimientos en materia de licencias (parrafos 36 y 37 del anexo 17).

82 Articulos 81 a 84 del Tratado.



WT/REG358/1

-82 -

solo abarcan un numero reducido de servicios energéticos, que incluyen principalmente el
suministro de electricidad y el transporte de gas natural y de petrdleo y productos del petrdleo. Al
parecer los prestan predominantemente "monopolios naturales".

4.6.3.1 Servicios de electricidad

4.109. Los articulos 81 y 82 del Tratado y el Protocolo relativo al Acceso a los Servicios de
Electricidad Prestados por Monopolios Naturales (anexo 21) rigen el acceso a los servicios
prestados por monopolios naturales en el sector de la electricidad, incluidos los principios de sus
politicas de fijacion de precios y tarifas.

4.110. De conformidad con el articulo 104 del Tratado (Disposiciones transitorias para la
seccion XX), el anexo 21 se aplicard hasta la entrada en vigor del mercado comun de la
electricidad, el 1° de enero de 2019. En el interin, los Estados miembros debian presentar antes
del 1° de julio de 2016 el programa de medidas necesarias para el establecimiento del mercado
comun de la energia eléctrica, y la fecha limite para la aplicacion de esas medidas era el 1° de
julio de 2018. La etapa inicial concluyd con la adopcion de la Decision N° 12/15 del Consejo
Supremo, relativa a la formaciéon de un mercado comun de la energia eléctrica de la UEEA. Desde
esa fecha los trabajos han continuado y se ha convenido que este mercado comun se creara
utilizando las plataformas de comercio existentes en cada pais (en lugar de crear una nueva).
Otros asuntos objeto de deliberacion son los enfoques para crear un comercio centralizado de la
energia eléctrica, la formacion de curvas de la oferta y la demanda en determinados Estados
miembros y la estructura funcional del mercado comun de la energia eléctrica de la Unién.

4.111. En el anexo 21 se define el "acceso a los servicios de monopolios naturales en el sector de
la electricidad" como la capacidad de las entidades del mercado interior de un Estado miembro de
prestar dichos servicios en el territorio de otro Estado miembro. El parrafo 6 contiene los principios
generales para la concesion de acceso (como la obligacién de deparar un trato equitativo en
relacion con las prescripciones) y se condiciona este a las aptitudes técnicas de los Estados
miembros y a la satisfaccién de sus necesidades energéticas nacionales, establecidas con arreglo
al orden de prioridades que figura en el parrafo 7. De conformidad con el parrafo 11 del anexo 21,
las tarifas aplicadas a los servicios de electricidad prestados por monopolios naturales en los
mercados comunes de los Estados miembros no deben superar las tarifas analogas aplicables a los
participantes en el mercado interior.

4.112. En el anexo 21 se exponen también los principios generales para la transmision de
electricidad entre los Estados y para el establecimiento del mercado comun de la electricidad. En el
suplemento 1 del anexo 21, los Estados miembros acuerdan un método Unico para la transmisién
de electricidad entre Estados, que aborda, entre otras, cuestiones relacionadas con la fijacion de
precios, las condiciones técnicas y el volumen de electricidad transmitido.

4.6.3.2 Servicios de transporte de gas natural

4.113. El articulo 83 del Tratado y el Protocolo relativo al Acceso a los Servicios de Transporte de
Gas Natural a través de Gasoductos Prestados por Monopolios Naturales (anexo 22) rigen el
acceso a estos servicios prestados por monopolios naturales, incluidos los principios de sus
politicas de fijacién de precios y tarifas. El anexo 22 se aplica Unicamente al gas natural originario
del territorio de los Estados miembros, y no al originario de terceros paises ni a las cuestiones
relacionadas con el transporte de gas natural dentro y fuera de la UEEA. La seccidn XVIII del
Tratado (Monopolios naturales) se aplica como complemento al anexo 22.

4.114. De conformidad con el articulo 104 del Tratado, el anexo 22 se aplicara hasta la entrada en
vigor del mercado comun del gas, el 1° de enero de 2025. Antes de esa fecha, los acuerdos
bilaterales para el suministro de gas entre los Estados miembros seguiran en vigor, a menos que
estos acuerden otra cosa. Los Estados miembros también deben presentar para el 1° de enero
de 2016 el esbozo del programa de medidas necesarias para el establecimiento del mercado
comun del gas, deben presentar dicho programa para el 1° de enero de 2018, y la fecha limite
para la aplicacion de las medidas es el 1° de enero de 2024. En mayo de 2016, el Consejo
Supremo aprobd la Decisidon relativa a la formacién de un mercado comun del gas de la UEEA
(Decisiéon N© 7/16). El programa final, incluida la lista de medidas especificas necesarias para
ponerlo en marcha, estd en curso de elaboracion. Algunas se refieren a la realizacion de



WT/REG358/1

- 83 -

operaciones bursatiles y al establecimiento de las normas pertinentes; la aplicaciéon de la politica
de fijacion de precios y tarifas en el mercado comun, incluida la creacién de un indicador de los
precios en el mercado bursatil y extrabursatil; y la armonizacién de la legislacién de los Estados
miembros que rige el sector del gas.

4.115. El parrafo 3 del anexo 22 estipula la formacidn gradual del mercado comun del gas en
la UEEA. En el parrafo 5 del anexo 22 se condiciona el acceso a los servicios de transporte de gas
prestados por monopolios naturales, que debe otorgarse de conformidad con las disposiciones del
anexo 22, a la aplicacion de determinadas medidas por los Estados miembros, entre las que
figuran la creacion de un sistema de intercambio de informacion y mecanismos para anunciar las
previsiones del balance energético, la armonizacién de las normas relativas al gas y el
mantenimiento de los precios del mercado.

4.116. Cuando se hayan adoptado estas medidas, de conformidad con el parrafo 7 del anexo 22,
los Estados miembros deberan otorgar a las entidades econémicas de los otros Estados miembros
acceso a los gasoductos de sus territorios en condiciones equitativas con respecto a aquellos de
sus productores que no son sus propietarios. Esta obligacion se aplica también a las tarifas de
transporte de gas. El acceso prescrito con arreglo al parrafo 7 del anexo 22 estd supeditado a las
capacidades técnicas de la red de gasoductos.

4.6.3.3 Servicios relacionados con el petréleo y productos del petréleo

4.117. El articulo 84 del Tratado y el Protocolo relativo al Establecimiento de Mercados Comunes
del Petréleo y los Productos del Petréleo (anexo 23) rigen la organizacién, la gestidon, el
funcionamiento y el desarrollo de esos mercados. La seccion XVIII del Tratado (Monopolios
naturales) se aplica como complemento al anexo 23.

4.118. De conformidad con el articulo 104 del Tratado, el anexo 23 se aplicara hasta la entrada en
vigor del mercado comun del petrdleo y los productos del petréleo, el 1° de enero de 2025. Los
Estados miembros deben presentar para el 1° de enero de 2016 el esbozo del programa de
medidas necesarias para el establecimiento de los mercados comunes del petrdleo y los productos
del petréleo; debian presentar dicho programa para el 1° de enero de 2018, y la fecha limite para
la aplicacién de las medidas es el 1° de enero de 2024. En mayo de 2016, el Consejo Supremo
aprobd la Decision N° 8/16, relativa a la formacidon de mercados comunes del petréleo y los
productos del petrdleo de la UEEA. Se ha acordado que el comercio de petréleo y productos del
petroleo se lleve a cabo en un "espacio comun de intercambio”, basado en la interaccion entre las
plataformas comerciales de los Estados miembros de la UEEA. Otras cuestiones que se abordaron
durante la elaboracién del programa fueron la determinacidén de las etapas de aplicacién, los
reglamentos de control del acceso a la infraestructura de transporte del petrdleo y los reglamentos
relativos al comercio en el mercado comun.

4.119. El parrafo 6 del anexo 23 prescribe que los Estados miembros, de conformidad con los
acuerdos internacionales que hayan suscrito y sus capacidades técnicas, estableceran las
condiciones necesarias para: i) velar por la posibilidad de transportar a largo plazo el petréleo y los
productos del petroleo a través de las redes existentes; ii) dar acceso a las entidades econdmicas
de los Estados miembros a las redes de transporte del petréleo y los productos del petrdleo en sus
territorios en las mismas condiciones que para las entidades econdmicas nacionales. Ademas, el
parrafo 7 del anexo 23 prohibe a los Estados miembros fijar tarifas para el transporte de petréleo
y productos del petrdleo por las redes de transporte mas elevadas que las aplicables a los
participantes en el mercado nacional.

4.6.4 Servicios de transporte®?

4.120. La seccion XXI del Tratado regula los servicios de transporte y se aplica al transporte por
carretera, aéreo, maritimo y por ferrocarril, tomando en consideracién las disposiciones de las
secciones XVIII (Principios y normas generales de competencia) y XIX (Monopolios naturales).
La seccién XXI se complementa mediante el Protocolo relativo a la Politica Coordinada de

83 puede consultarse un folleto elaborado por la Comisidn, que contiene las normas de la UEEA sobre
transporte, infraestructura y monopolios naturales, informacién estadistica y las funciones de reglamentacién
de la Comisidn, en la siguiente direccion:
http://www.eurasiancommission.org/ru/Documents/transport eng.pdf.
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Transporte de los Estados Miembros (anexo 24). El Tratado de la UEEA fija el objetivo de crear por
fases una zona comun de transporte en la UEEA.

4.121. En su reunion de diciembre de 2016, el Consejo Supremo aprobd la Decision N° 19/16, que
fija las directrices para una politica coordinada (convenida) de transporte, asi como las fases
de aplicacién.®* En virtud de las Decisiones N° 2 y N° 3 del Consejo Interestatal Euroasiatico,
de 14 de agosto de 2017 y 25 de octubre de 2017, respectivamente, 8°la Comisién prepard, en
colaboracidn con las Partes, dos planes de accion ("hojas de ruta") para la aplicacion de las
Directrices Basicas de Politica en materia de Transporte, con respecto al transporte aéreo y a los
demas medios de transporte.

4.122. Las hojas de ruta, que abarcan el periodo 2018-2020, fueron aprobadas en 2017 por el
Colegio de la Comisidn y por el Comité Consultivo de Infraestructuras de Transporte. Su aplicacion
dard lugar a la adopcion de tres acuerdos internacionales sobre transporte por carretera, por
ferrocarril y por via acuatica®®, asi como a la conclusién de los trabajos relativos al Acuerdo sobre
Navegacion.

4.123. La aplicacion de los planes de accion sentara las bases para la eliminacidon, para 2025, de
todas las restricciones existentes en el sector de los transportes, lo que resulta necesario para
establecer el mercado comun de la UEEA para los servicios de transporte. La posibilidad de utilizar
ampliamente la economia digital -sistemas de transporte inteligente, diagndstico electrdonico de
vehiculos, logistica digital, distribucion de documentacién electrénica, etc.- ocupa un lugar central
del programa de la UEEA en la esfera del transporte.

4.124. Los servicios de transporte por carretera se rigen por los parrafos 4 a 9 del anexo 24, junto
con el suplemento 1, relativo al control del transporte en las fronteras exteriores de la UEEA.®” En
virtud del parrafo 4 del anexo 24 del Tratado de la UEEA, el cabotaje internacional por carretera lo
realizaran transportistas registrados en el territorio de uno de los Estados miembros sin necesidad
de obtener permiso, ya sea entre el Estado miembro en el que el transportista esta registrado y
otro Estado miembro, en el transito a través del territorio de otros Estados miembros o entre otros
Estados miembros. Ahora bien, en virtud del parrafo 5, los niveles de liberalizacion del cabotaje
por carretera permitidos en los Estados miembros son diferentes. Por esa razén, en virtud de la
Decisién N° 13, de 8 de mayo de 2015, del Consejo Supremo®®, se adopté un programa de
liberalizacién gradual del cabotaje por carretera realizado por transportistas registrados en el
territorio de un Estado miembro de la UEEA entre puntos localizados en el territorio de otro Estado
miembro de la UEEA para el periodo 2016-2025. Esta informacion se presenta en el cuadro 4.4. La
hoja de ruta prevé la puesta en marcha de sistemas de transporte inteligentes y el desarrollo del
transporte de pasajeros, el desarrollo y mantenimiento de la infraestructura vial y la mejora de la

84 Decisidn N° 19/16 del Consejo Supremo relativa a las principales directrices y fases de aplicacidon de
la politica coordinada (convenida) de transporte de los Estados miembros de la UEEA,
https://docs.eaeunion.org/docs/en-us/01413536/scd 11042017 16 (en ruso).

85 Decision N°© 2 del Consejo Interestatal Euroasiatico relativa a la aprobacion del plan de accién ("hoja
de ruta") para la aplicacién de las Directrices Basicas y las fases de aplicacion de la politica coordinada
(convenida) de transporte de los Estados miembros de la UEEA en lo que respecta al transporte aéreo para el
periodo 2018-2020 y la Decisién N°3 del Consejo Interestatal Euroasiatico relativa a la aprobacion del plan de
accion ("hoja de ruta") para la aplicacidon de las Directrices Basicas y las fases de aplicacion de la politica
coordinada (convenida) de transporte de los Estados miembros de la UEEA para el periodo 2018-2020. Pueden
consultarse en https://docs.eaeunion.org/docs/ru-ru/01314587/icd 15082017 2y
https://docs.eaeunion.org/docs/ru-ru/01315092/icd 26102017 3, respectivamente (en ruso solamente).

8¢ Los acuerdos sobre la armonizacion de los pardmetros de peso de los vehiculos automdviles; sobre la
mejora del mecanismo para el control del movimiento de los vehiculos automoviles de gran tonelaje y de
dimensiones excesivas; y sobre la organizacion del intercambio de informacidn relativa a las mercancias y los
vehiculos de transporte internacional en las comunicaciones ferroviarias con terceros paises. Esto implicara la
adopcién de mas de 20 recomendaciones de la Comisidn, entre otras, la digitalizacidon del espacio de
transporte, el apoyo al proyecto de la Nueva Ruta de la Seda; la creacion de corredores de transporte;
capacidades de transito y de logistica y el transporte multimodal.

87 Seglin la Comisién, el transporte por carretera representa mas del 82% del volumen total de la carga
transportada y el 94% del transporte de pasajeros en la UEEA (véase
http://www.eurasiancommission.org/en/nae/news/Pages/24-04-2017.aspx).

88 |a Decision fue firmada por los cuatro Estados miembros que formaban parte de la UEEA en aquel
momento. La Republica Kirguisa se unié al Programa en virtud de la Decision N° 39, de 21 de diciembre
de 2015, del Consejo Supremo.



https://docs.eaeunion.org/docs/en-us/01413536/scd_11042017_16
https://docs.eaeunion.org/docs/ru-ru/01314587/icd_15082017_2
https://docs.eaeunion.org/docs/ru-ru/01315092/icd_26102017_3
http://www.eurasiancommission.org/en/nae/news/Pages/24-04-2017.aspx
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calidad y la eficiencia de los servicios de transporte por carretera y vela por la competencia
profesional de los trabajadores encargados del transporte internacional por carretera.

Cuadro 4.4 Fases del proceso de liberalizacion del transporte de cabotaje por carretera
en la UEEA

Operaciones de N° de dias requeridos Condiciones para realizar actividades
cabotaje para el cabotaje de cabotaje
autorizadas
1a 1 3 dias Después de finalizado el transporte
2016-2017 internacional desde los Estados no
22 1 7 dias miembros; transito por el territorio de
2018-2019 determinadas regiones.

El vehiculo debe tener un permiso especial
y un libro de a bordo expedido por la
autoridad competente.

3a 1 7 dias Después de finalizado el transporte
2020-2024 internacional desde los Estados no
miembros; transito por el territorio de
cualquier regidn, solamente después de que
el transportista haya informado
previamente al organismo de control del
transporte (mediante la presentacion de
una solicitud en formato electrdnico).

4a 3 7 dias Después de finalizado el transporte
a partir internacional, en el territorio de cualquier
de 2025 region, solamente después de que el

transportista haya informado previamente
al organismo de control del transporte
(mediante la presentacion de una solicitud
en formato electrdnico).

Fuente: CEEA.

4.125. Los servicios de transporte aéreo (solo en el contexto de la aviacién civil) se rigen por los
parrafos 10 a 14 del anexo 24. En el parrafo 13 se estipula que los vuelos se realizardn de
conformidad con los acuerdos internacionales de los Estados miembros y las autorizaciones
otorgadas con arreglo a la legislacion nacional. Los Estados miembros reconocen también que cada
uno de ellos tiene una soberania plena y exclusiva sobre el espacio aéreo situado sobre su
territorio. La creacion de un mercado comun plantea cuestiones como los impuestos y las cargas
aplicados a la prestacion de servicios de aeropuerto y navegacion aérea en los Estados miembros,
la eliminaciéon de las restricciones impuestas a los destinos y las frecuencias asignadas a los
transportistas, asi como un mecanismo de restriccién de la competencia desleal. En la hoja de ruta
se prevé armonizar la legislacidon de los Estados miembros de la UEEA con los principios y normas
del derecho internacional en la esfera de la aviacién civil (en particular la Organizacion de Aviacion
Civil Internacional, OACI); reducir los efectos negativos de la aviacién civil en el medio ambiente;
garantizar la competencia leal y de buena fe y que se den las condiciones necesarias para la
renovacion de la flota de aeronaves en el sector de la aviacion civil; modernizar y desarrollar las
infraestructuras terrestres de los aeropuertos con arreglo a las normas y las practicas
recomendadas de la OACI; garantizar la seguridad de los vuelos y de la aviacién; y aumentar el
trafico aéreo.

4.126. Las disciplinas relativas a los servicios de transporte maritimo figuran en los parrafos 15
a 17 del anexo 24, que prevén, en particular, la conclusién de un acuerdo sobre transporte
maritimo entre los Estados miembros. Se espera que el Acuerdo sobre Transporte Maritimo esté
concluido en 2018; el Acuerdo entrarad en vigor cuando finalicen los procedimientos internos de
ratificacién de los Estados miembros de la UEEA. El Acuerdo prevé el reconocimiento mutuo de los
documentos del buque vy los titulos de aptitud del capitédn y los miembros de la tripulacidn de las
embarcaciones que enarbolen un pabellon de un Estado miembro de la UEEA en las vias de
navegacion interior de los paises de la Union. Establece asimismo las condiciones de navegacion
para el transporte y remolcado en las vias navegables interiores adyacentes, asi como durante el
transito y el transporte bilateral. En lo que respecta al transporte maritimo, la hoja de ruta prevé
que los Estados miembros consoliden su posicidn en las organizaciones internacionales y
simplifiquen los procedimientos en sus puertos en lo que respecta al transporte a terceros paises,
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etc. Para el transporte por vias de navegacion interior, se prevé que se firme el acuerdo
internacional sobre transporte maritimo y que se llegue a un acuerdo acerca de las esferas que
deben armonizarse, entre otras cosas.

4.127. Los servicios de transporte por ferrocarril se rigen por los parrafos 18 y 19 del anexo 24 y
su suplemento 2. Este Ultimo contiene normas adicionales relativas al acceso al transporte por
ferrocarril y a las politicas en materia de tarifas, mientras que en sus dos apéndices se estipulan
las normas relativas al acceso a los servicios de infraestructura para el transporte por ferrocarril en
el marco de la UEEA (apéndice 1) y a la prestacién de servicios de infraestructura para el
transporte por ferrocarril (apéndice 2). La hoja de ruta prevé la mejora de las condiciones de
funcionamiento del espacio comun de transporte (por ejemplo, la creacién de condiciones juridicas
que permitan el intercambio de informacion, enfoques consensuados para la creacidn y el
desarrollo de servicios de transporte de pasajeros rapido y de alta velocidad entre los Estados
miembros de la UEEA); y la creacion de las condiciones necesarias para el funcionamiento del
mercado general de servicios de transporte por ferrocarril, con la excepcion de los servicios de
transporte y los servicios de infraestructura (por ejemplo, identificar posibles servicios adicionales
de transporte por ferrocarril y formular propuestas para su convergencia).

4.7 Otras disposiciones sobre inversion

4.128. La seccion VII, relativa a la inversion, contiene disciplinas relativas a la indemnizacion, la
expropiacién, la transferencia de los derechos de los inversores y la solucion de las diferencias
sobre inversion. Entre las garantias fundamentales de proteccidén de las inversiones figuran el trato
justo y equitativo (parrafo 68), la libertad de realizar transferencias (parrafo 75) y la
indemnizacion por las pérdidas en las inversiones debidas a perturbaciones civiles, acciones
militares, revoluciones, estados de urgencia y situaciones similares (parrafo 77 y 78). En caso de
expropiacién, la indemnizacion adecuada equivaldra al valor de mercado de las inversiones
expropiadas, se pagara en el plazo estipulado en la legislacion del Estado beneficiario, pero a mas
tardar tres meses después de la fecha de expropiacion, y se transferira en una moneda libremente
convertible (parrafos 79 a 81). Las disposiciones relativas a la solucién de diferencias se tratan en
la seccién 5.6 de esta presentacion factica.

5 DISPOSICIONES GENERALES DEL ACUERDO
5.1 Transparencia

5.1. La transparencia en la formulacién, adopcién y aplicacion de las medidas y los mecanismos
de la politica comercial exterior de la UEEA se considera uno de los principios basicos para la
aplicacién de la politica comercial (parrafo 2 del articulo 33). Tiene gran importancia en este
contexto el trabajo de la Comisidn, que se guia por los principios de la transparencia, la apertura y
la objetividad (parrafo 2 del Protocolo relativo a la Comisiédn Econdémica Euroasiatica). En el
Tratado de la UEEA, sus protocolos y otros instrumentos juridicos que forman parte del régimen de
la UEEA proliferan las disposiciones sobre transparencia.

5.2. El articulo 69 del Tratado prescribe que todos los instrumentos juridicos de los Estados
miembros que afecten al comercio de servicios, el establecimiento, las actividades y las
inversiones, se deben publicar en una fuente oficial. Los Estados miembros deben velar también
en lineas generales por la publicacidn de los proyectos de leyes para facilitar su debate publico.

5.2 Pagos corrientes y movimientos de capital

5.3. La creacién del Espacio Econdmico Unico es un elemento importante de la UEEA. A este
respecto, los miembros deberan coordinar sus politicas macroeconémicas y monetarias. La
finalidad de la politica macroecondmica (articulos 62 y 63) serad el desarrollo equilibrado de las
economias de los Estados miembros. La Comisidn se encarga de la vigilancia de la aplicacién de las
politicas macroecondmicas coordinadas, con arreglo a las normas y disciplinas que figuran en el
anexo 14 del Tratado. También se prevé coordinar la politica monetaria (articulo 64 y anexo 15),
con la finalidad de profundizar la integracidon econdmica, intensificar la cooperacién monetaria y
financiera, velar por la libre circulacion de las mercancias, los servicios y los capitales en los
territorios de los Estados miembros, potenciar la funciéon de las monedas nacionales de los Estados
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miembros en el comercio exterior y las transacciones de inversion, y prever la convertibilidad
mutua de esas monedas.

5.4. Por lo que se refiere a la coordinacion de la politica monetaria, en el anexo 15 se enumeran
15 medidas por aplicar, como el establecimiento de tipos de cambio oficiales para las monedas
nacionales, la integraciéon de los mercados monetarios y la mejora de los mecanismos de pago.
En el anexo se especifica también como deben cooperar las autoridades competentes en el terreno
de la politica monetaria. Las politicas cambiarias de los Estados miembros seran aplicadas por un
organismo especifico, compuesto por los directores de los bancos centrales.

5.5. Se enumeran nueve medidas especificas para aproximar y liberalizar los reglamentos de los
Estados miembros sobre las transacciones monetarias, entre ellas las siguientes:

a. la eliminacién gradual de las restricciones monetarias aplicadas a las transacciones y a la
apertura o mantenimiento de cuentas por residentes de los Estados miembros en bancos
situados en el territorio de esos Estados;

b. la elaboracién de una lista de las transacciones monetarias entre residentes de Estados
miembros no sujetas a restricciones;

c. el establecimiento de prescripciones para la repatriacién de fondos por los residentes de
los Estados miembros, preservando la soberania nacional;

d. la armonizacion de las prescripciones para la repatriacion de fondos por los residentes de
Estados miembros y para la contabilidad y el control de las transacciones monetarias, asi
como las normas sobre la responsabilidad en caso de infraccion de la legislacion
monetaria de los Estados miembros; y

e. la libre circulacion de fondos monetarios en efectivo e instrumentos monetarios de los
residentes y no residentes de los Estados miembros en el territorio aduanero de la UEEA.

5.6. En la seccion V del anexo 15 se estipulan los siguientes criterios para la imposicion de
restricciones monetarias:

a. se utilizardn Unicamente en caso de que la situacion no se pueda resolver mediante
otras medidas de politica econdmica, y en los siguientes casos excepcionales:

i. cuando la aplicacién de medidas de liberalizacién pueda provocar el deterioro de la
situacion econdmica y financiera en un Estado miembro o pueda ser perjudicial para
sus intereses en materia de seguridad e impedir el mantenimiento del orden publico;

ii. en caso de evolucidn negativa de la balanza de pagos, que pueda dar lugar a una
disminucién de las reservas de oro de un Estado miembro por debajo de niveles
aceptables; y

iii. en caso de fluctuaciones pronunciadas de la moneda nacional de un Estado
miembro;

b. las restricciones no se aplicaran durante mas de un afio; y

c. la aplicacién de las restricciones se notificard a los demas Estados miembros y a la
Comisién a mas tardar 15 dias después de su introduccidn.

5.7. La Comisién de la UEEA no tiene competencias decisorias en materia de politica fiscal y
monetaria, que siguen siendo competencia de los Estados miembros.

5.8. Con arreglo al parrafo 8 del anexo 16, los Estados miembros no adoptaran nuevas
restricciones y eliminaradn las que estén aplicando a las transferencias y pagos internacionales
relacionados con el comercio de servicios, el establecimiento, las actividades y las inversiones.
En particular, no pueden imponerse restricciones a:
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a. los ingresos;

b. los fondos empleados para el reembolso de préstamos y deudas reconocidos por los
Estados miembros como inversiones;

c. los fondos recibidos por los inversores en relacion con la liquidacion parcial o total de
una entidad empresarial, por la venta de inversiones, o en concepto de indemnizacién
por dafios y perjuicios (de conformidad con la seccion del anexo 16 relativa a la
inversion);

d. los salarios y otras formas de remuneracion percibidos por los inversores y los
ciudadanos de otros Estados miembros autorizados a ejercer actividades relacionadas
con las inversiones en el territorio del Estado beneficiario.

5.9. Sin embargo, los Estados miembros reiteran los derechos y obligaciones dimanantes de su
adhesion al FMI, que en algunos casos pueden incluir la aplicacién de determinadas restricciones
incompatibles con lo dispuesto en el anexo 16.

5.10. Pueden realizarse transferencias en cualquier moneda libremente convertible; la conversion
se lleva a cabo sin demoras indebidas al tipo de cambio aplicable en el territorio del Estado
miembro en cuestion en la fecha de la transferencia.

5.3 Excepciones

5.11. Se han establecido clausulas generales de excepcidon con respecto al comercio en el interior
de la UEEA y con terceros.

5.12. Las excepciones de caracter general aplicables al comercio interior de mercancias figuran en
el articulo 29 del Tratado de la UEEA y son reflejo de algunas de las excepciones previstas en los
articulos XX y XXI del GATT. Mas concretamente, autorizan a los Estados miembros a aplicar
restricciones a su comercio reciproco de mercancias, siempre que las medidas no constituyan una
discriminacién injustificable o una restriccidn encubierta al comercio, y sean necesarias para
proteger i) la vida y la salud de las personas; ii) la moral y el orden publicos; iii) el medio
ambiente; y iv) las especies animales y vegetales, y los objetos de valor cultural; para cumplir las
v) obligaciones internacionales; y para velar por vi) la defensa y la seguridad de los Estados
miembros. En consecuencia, se pueden aplicar medidas sanitarias, veterinarias y de cuarentena al
comercio interno, de conformidad con los procedimientos estipulados en los articulos 56 a 59 del
Tratado, y pueden imponerse limitaciones a la circulacién ("volumen de negocios") de
determinadas categorias de mercancias.

5.13. Las excepciones de caracter general a la prohibicion de imponer restricciones cuantitativas,
asi como a los derechos exclusivos, se rigen por la seccién VII del Protocolo relativo a las Medidas
No Arancelarias. Aunque se formulen de distinta forma, incluyen todas las excepciones previstas
en los articulos XX y XXI del GATT; también pueden imponerse restricciones cuantitativas cuando
son necesarias para proteger el medio ambiente o para velar por la aplicacién de leyes que no
contravengan los compromisos internacionales y guarden relacién con la aplicacién de la
legislacion aduanera, la preservacion del medio ambiente, la proteccion de la propiedad intelectual
y otras leyes (parrafo 38).%°

5.14. La introduccién/eliminacién de este tipo de medidas por un Estado miembro de la UUEA
estan sujetas a la presentacién de una solicitud al respecto a la Comisidn, que debera aprobarla.
Aunque la Comisidn deniegue la introduccién de la restriccidn, el Estado miembro en cuestién
podréd imponer medidas temporales al comercio con terceras partes, de conformidad con los
siguientes procedimientos (seccién X):

89 Con arreglo al Protocolo relativo a las Medidas No Arancelarias, la Federacidon de Rusia introdujo
medidas no arancelarias unilaterales por un periodo no superior a seis meses -por ejemplo, por un periodo de
cuatro meses, de forma excepcional-, para evitar una escasez grave de desperdicios de papel, que es esencial
para el mercado interno.
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a. notificacion previa (de tres dias naturales como minimo) a la Comision. Al recibir la
propuesta, la Comisidon examina la conveniencia de imponer la medida en el territorio
aduanero de la UEEA. Si da su acuerdo a la propuesta, se encargara de regular la
medida; en caso contrario, comunicara al Estado miembro que impone la medida y a las
autoridades aduaneras de los demas Estados miembros la duracion de la medida, que no
podra rebasar seis meses;

b. a partir de la fecha de introducciéon de la medida, los demas Estados miembros solo
autorizaran las exportaciones o importaciones de la mercancia de que se trate hacia o
desde el Estado miembro que impone la medida si un organismo competente de ese
Estado miembro ha expedido una licencia.

5.15. La seccion XV del Tratado prevé excepciones basadas en los articulos XIV y XIVbis
del AGCS. El parrafo 6 del articulo 65 reproduce el parrafo 1 del articulo XIVbis del AGCS; el
parrafo 7 del articulo 65 reproduce el articulo XIV del AGCS, aunque contiene una disposicidon
ligeramente diferente sobre las medidas encaminadas a asegurar la aplicacion o recaudacion de
impuestos directos de manera equitativa o efectiva (parrafo d) del articulo XIV del AGCS); y el
parrafo 8 del articulo 65 reproduce en gran medida el texto del preambulo del articulo XIV
del AGCS.

5.4 Adhesion y denuncia

5.16. El articulo 108 estipula que "la pertenencia a la UEEA esta abierta a cualquier Estado que
comparta sus objetivos y principios, con arreglo a los términos acordados por los Estados
miembros". La Decision N° 25/15 del Consejo Supremo reglamenta también la adhesién al Tratado
de la UEEA y su denuncia.

5.17. La aceptacion de una solicitud de adhesion por el Consejo Supremo debe hacerse por
consenso. Las condiciones de adhesidon se negocian y acuerdan en un grupo de trabajo compuesto
por representantes del pais candidato, de los Estados miembros y de drganos de la UEEA.
El Consejo Supremo establece y aprueba una hoja de ruta ("Programa de accion") para la
adhesion. La conclusidon de las negociaciones de adhesion se confirma mediante una decision
adoptada por consenso por el Consejo Supremo sobre el acuerdo de adhesién, sujeta a
procedimientos nacionales de ratificacion.

5.18. Cualquier Estado miembro podra salir de la Unidn previa presentacion de un aviso por
escrito a la Comisidon para comunicarle su intencion. El Consejo Supremo debe poner en marcha el
procedimiento de liquidacién, entre otras de las obligaciones financieras. La salida de la Unién, asi
como de todos los acuerdos internacionales concluidos en su marco, sera efectiva cuando expire
un plazo de 12 meses contados desde la fecha de recepcion del aviso por la Comision. Durante ese
periodo, el Estado miembro puede revocar su decision e informar de ello a la Comisién mediante
un aviso escrito.

5.19. A partir de la fecha del aviso escrito de la denuncia, los derechos y deberes del Estado
miembro en cuestion se modifican de conformidad con lo dispuesto en la seccidn III de la Decisidn
No 25/15 del Consejo Supremo. Todos los funcionarios y empleados publicos de ese Estado
miembro en cualquiera de los érganos de la Unidn pondran fin a su relacion laboral a mas tardar
en la fecha de denuncia de la Unidn.

5.20. El articulo 109 contempla la posibilidad de que cualquier Estado solicite la condicién de
observador, previa presentacidn de una solicitud al Presidente del Consejo Supremo. El Consejo
Supremo toma la decisiéon de otorgar o denegar dicha condicidon. En 2017, los Estados miembros
de la UEEA empezaron a trabajar en la elaboracion de un reglamento relativo a los derechos y
obligaciones de los Estados que hayan obtenido la condicién de observadores.

5.5 Marco institucional
5.21. En los articulos 8 a 19 del Tratado de la UEEA se establece el marco institucional de

la UEEA; el Reglamento de la Comision Econdmica Euroasiatica se incluye en el anexo 1 del
Tratado. Segun el articulo 8 del Tratado, las instituciones de la Unidn son las siguientes:
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a. el Consejo Econdmico Supremo Euroasiatico. Es el érgano supremo de la Unidon y esta
compuesto por los dirigentes de los Estados miembros. En virtud del Protocolo de 15 de
marzo de 2018 por el que se modifica el Tratado de la UEEA, el Consejo Supremo
también puede estar integrado por primeros ministros facultados para adoptar
decisiones a ese nivel. El Consejo Supremo se reline al menos una vez al afio y sus
decisiones se adoptan por consenso. (articulo 13);

b. el Consejo Interestatal Euroasiatico (el "Consejo Interestatal");

c. la Comisién Econdmica Euroasiatica, constituida por el Consejo y el Colegio; y

d. el Tribunal de la UEEA (en adelante, el "Tribunal"; véase la siguiente seccion).
5.22. La presidencia del Consejo Supremo, el Consejo Interestatal y el Consejo de la Comisidn
correspondera por rotacion, siguiendo el orden del alfabeto ruso, a un Estado miembro de la UEEA,
durante un afo natural y sin posibilidad de prérroga. El Presidente del Colegio de la Comisidn sera
designado por rotacién para un mandato de cuatro afios por el Consejo Supremo, sin posibilidad
de prorroga.

5.23. En el grafico 5.1 se resume el marco institucional de la UEEA.

Grafico 5.1 Instituciones de la UEEA
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5.24. El Consejo Supremo se encarga de la estrategia y de las orientaciones en materia de
integracién, asi como del funcionamiento de la Unién. Se relne por lo menos una vez al afio. Sus
principales facultades son (articulo 12):
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a. fijar la estrategia de integracién de la Unién y adoptar decisiones para alcanzar sus
objetivos;

b. aprobar la composicién y designar a los miembros del Colegio de la Comision;
c. designar a los jueces del Tribunal;

d. aprobar el presupuesto de la Unidn y determinar la cuota de contribucion de cada Estado
miembro;

e. revocar o modificar las decisiones adoptadas por el Consejo Interestatal o la Comision, o
examinar las cuestiones sobre las que no hay consenso;

f. adoptar decisiones definitivas sobre la adhesion y la salida de la Unién; y

g. adoptar decisiones sobre la celebracion, en nombre de la Unién, de negociaciones con
terceros, expresar el consentimiento de la Union a dejarse vincular por un tratado, o
decidir denunciarlo, suspenderlo o retirarse de él.

5.25. El Consejo Interestatal estd compuesto por los Jefes de Gobierno de los Estados miembros.
Se reune con la frecuencia necesaria, pero como minimo dos veces al afio. Es responsable de la
aplicaciéon del Tratado y otros instrumentos juridicos, asi como de las decisiones del Consejo
Supremo; sus decisiones se adoptan por consenso (articulo 17). Sus principales competencias
(articulo 16) incluyen, entre otras, examinar las cuestiones que carecen de consenso en el Consejo
de la Comisidon; presentar al Consejo Supremo candidatos para el Consejo y el Colegio de la
Comision; y revocar, modificar o suspender las decisiones del Consejo o el Colegio de la Comision.

5.26. La Comision (articulo 18) es el érgano permanente, supranacional y de reglamentacion de la
Unién. Las decisiones, instrucciones y recomendaciones de su Consejo se adoptan por consenso
previa votacion, mientras que las del Colegio se adoptan bien por mayoria calificada o, en el caso
de las cuestiones que el Consejo Supremo considere sensibles, por consenso.® Las competencias y
las normas pertinentes para el funcionamiento de la Comision se detallan en el Reglamento
relativo a la Comision Econdmica Euroasiatica, que figura en el anexo 1 del Tratado de la UEEA. La
seccién I contiene las disposiciones generales, en las secciones II y III se abordan el Consejo y el
Colegio de la Comisidn, respectivamente, mientras que la seccién IV se refiere a los
departamentos de la Comisiéon. Los demas aspectos relacionados con la asignacion de
competencias y funciones a los 6rganos de la Comisién se determinaron en varios reglamentos.®!

5.27. Entre las competencias de la Comisién figuran velar por la aplicacion de las leyes de la
Unidn, ejercer de depositario de los instrumentos juridicos, establecer el presupuesto de la UEEA y
el régimen del comercio con terceros y, previa autorizacion, firmar acuerdos institucionales en sus
ambitos de competencia. Las decisiones de la Comisidon son de obligado cumplimiento y tienen un
efecto directo en los Estados miembros. La Comisién es competente respecto a una amplia gama
de cuestiones, como los aranceles aduaneros y las medidas no arancelarias, las normas y las MSF,
la politica macroecondmica, la politica de competencia, las subvenciones, la politica energética, los
monopolios, la contratacién, la migracion laboral, los mercados financieros, etc.

% |a lista de cuestiones sensibles se establece en el anexo II del Reglamento de la Comisién Econdémica
Euroasiatica, adoptado en virtud de la Decision N° 98, de 23 de diciembre de 2014, del Consejo Supremo. La
lista contiene 44 cuestiones sobre las que el Colegio adopta las decisiones por consenso.

°! En estos reglamentos se determinan también los procedimientos de ambos érganos, la publicacién
preliminar de los proyectos de decisiones de los drganos de la Unidn en el sitio web de la UEEA, la evaluacion
del impacto normativo de los proyectos de decision de la Comisidn y la interaccion con los Estados miembros
de la UEEA. Pueden consultarse en: http://docs.eaeunion.org/docs/ru-ru/0147030/scd 25122014 98,
http://docs.eaeunion.org/docs/ru-ru/0148751/scd 19102015 21, http://docs.eaeunion.org/docs/ru-
ru/0148753/scd 19102015 22, http://docs.eaeunion.org/docs/ru-ru/01410320/scd 01062016 4,
http://docs.eaeunion.org/docs/ru-ru/01413558/scd 11042017 27, http://docs.eaeunion.org/docs/ru-
ru/01413586/scd 17042017 8, http://docs.eaeunion.org/docs/ru-ru/01413590/scd 17042017 9y
http://docs.eaeunion.org/docs/ru-ru/01415217/scd 10112017 16 (solo en ruso).
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5.28. La Comisiéon desempena un papel dindmico en la prestacion de asistencia a los Estados
miembros para que accedan a mercados de terceros paises y para supervisar las medidas de
restriccibn que aplican contra Estados miembros de la UEEA (articulo 39 del Tratado).
Conjuntamente con los Estados miembros, celebra consultas y participa en las diferencias
comerciales con terceros paises referentes a la adopcién de medidas contrarias a la UEEA.

5.29. La Comision se encarga asimismo de adoptar decisiones sobre la introduccion de medidas de
retorsion debidamente autorizadas contra terceros en el territorio aduanero de la UEEA. Cuando
las medidas de retorsién guardan relacion con acuerdos concertados antes del 1° de enero
de 2015, los Estados miembros pueden aplicar unilateralmente aranceles superiores al Arancel
Exterior Comun (AEC) y suspender de manera unilateral sus preferencias comerciales, siempre que
los mecanismos de administracion de esas medidas no infrinjan las disposiciones del Tratado.

5.30. En particular, por lo que se refiere al régimen aduanero, las competencias y limites de la
Comisidn son los siguientes:

a. gestionar la nomenclatura de la Union Aduanera (articulo 45 y parrafo 4 del articulo 101
del Tratado de la UEEA, y articulo 19 del Cédigo de Aduanas). La Comisién adopta las
decisiones de modificar la nomenclatura de la Unidn previa propuesta de las autoridades
aduaneras de cualquier Estado miembro de la UEEA; sin embargo, las cuestiones
técnicas®® relacionadas con la nomenclatura son competencia exclusiva del érgano
ejecutivo estatal de la Federacion de Rusia encargado de los asuntos aduaneros;

b. fijar los tipos arancelarios y los contingentes arancelarios en el AEC (articulo 45 del
Tratado de la UEEA). Todas las decisiones de modificacion de los aranceles adoptadas
por la Comisidn deben ser aprobadas por el Consejo Supremo Euroasiatico;

c. administrar las exenciones y preferencias arancelarias (articulo 43 y parrafo 5 del
articulo 101 del Tratado de la UEEA, y articulo 49 del Cdédigo de Aduanas). El
establecimiento de una Lista comiUn de exenciones arancelarias, asi como sus
condiciones, procedimientos y lista de paises beneficiarios es competencia de la
Comision; y

d. la Comision es competente para determinar las condiciones y los procedimientos de
aplicacion del sistema comun de preferencias arancelarias de la UEEA, incluida la
aprobacion de la lista de paises en desarrollo/PMA, asi como de las mercancias que
pueden acogerse a él.

5.31. La Comisién también ayuda a los Estados miembros a eliminar las medidas restrictivas que
aplican a su comercio con terceros paises, en particular por lo que se refiere al acceso a los
mercados, la supervision de las restricciones y en el contexto de las diferencias comerciales
(articulo 39); y adopta las decisiones relativas a la introduccion de medidas de retorsion al
comercio con terceros (articulo 40).

5.32. El Consejo de la Comisiéon, compuesto por los Vicepresidentes de Gobierno de los Estados
miembros, pone en marcha los procesos de integracién y administra el trabajo de la Comisién. Una
de sus principales responsabilidades es la planificacién de los futuros procesos de integracion.
Adopta sus decisiones, instrucciones y recomendaciones por consenso. Cuando no se llega a un
consenso, la cuestion se remite al Consejo Supremo o al Consejo Interestatal. Las Partes en
la UEEA o los miembros del Consejo pueden presentar propuestas de modificacién o revocacién de
las decisiones del Colegio en un plazo de 15 dias tras su publicacién; se han establecido
procedimientos detallados sobre las fases y plazos de examen de esas propuestas.

5.33. El Colegio es el érgano ejecutivo de la Comisidon. Su composicion, aprobada por el Consejo
Supremo para un mandato de cuatro afios prorrogables, se basa en el principio de la
representacién equitativa de los Estados miembros. El Colegio presenta al Consejo de la Comisién
un informe anual sobre sus actividades. Sus miembros son empleados de la Comision e
independientes de los organismos publicos. El Colegio tiene, entre otras, las siguientes funciones:

92 por ejemplo, la supervisién de los cambios en el SA, la presentacidn de propuestas para que la
nomenclatura de la UEEA sea conforme con las normas internacionales y la elaboracion de tablas de
concordancia de la Nomenclatura comuin de productos para las actividades econdmicas exteriores.
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a. elaborar propuestas acerca del proceso de integracion y refundir las propuestas
presentadas por los Estados miembros;

b. aplicar las decisiones e instrucciones adoptadas por el Consejo Supremo y el Consejo
Interestatal, asi como las decisiones del Consejo de la Comision;

c. formular recomendaciones sobre cuestiones relacionadas con la formacion, el
funcionamiento y el desarrollo de la Unidn;

d. representar a la Comision en los érganos judiciales, incluido el Tribunal de la Unidn;

e. redactar acuerdos internacionales, las decisiones del Consejo de la Comision y otros
documentos necesarios para el ejercicio de las competencias de la Comision.

5.34. Desde la entrada en vigor de la UEEA en 2015, la composicidon de estos drganos ha sido
modificada al menos dos veces, con ocasion de las adhesiones de Armenia y de la Republica
Kirguisa. El Colegio estd compuesto por 10 miembros, 2 de cada Estado miembro, 1 de los cuales
ejerce la funcidon de Presidente.®® Las actividades de la Comisidon se dividen en 10 &reas
funcionales, dirigidas por los miembros de su Colegio; hay un total de 23 departamentos.’* La
sede central de la Comision se encuentra en Moscu.

5.6 Solucion de diferencias

5.35. En virtud de su articulo 19, el Tratado de la UEEA establece un érgano judicial permanente,
el Tribunal de la UEEA (en adelante, el "Tribunal"). El Tribunal estd compuesto por dos jueces de
cada Estado miembro, designados por el Consejo Supremo. El Estatuto del Tribunal®® y su
Reglamento Interno contienen disposiciones detalladas sobre esta institucion (figuran en el
anexo 2 del Tratado y en la Decision N° 101, de diciembre de 2014, del Consejo Supremo,
respectivamente).

5.36. El Tribunal interviene tanto en la solucién de las diferencias -denominadas "procedimientos
contenciosos"- como en los procedimientos de dictdmenes consultivos, interpretando los
instrumentos juridicos que tiene bajo su jurisdiccién, a saber, el Tratado de la UEEA, los acuerdos
internos de la Unién y las decisiones de sus érganos. Los Estados miembros pueden conferir al
Tribunal la jurisdiccién sobre otras diferencias en caso de que el Tratado, un acuerdo entre los
Estados miembros de la Unién, un acuerdo internacional de la Unién con un tercer pais u otro
acuerdo internacional concluido entre los Estados miembros, establezca expresamente que dichas
diferencias seran solucionadas por el Tribunal (parrafo 40 del Estatuto). Solo el Tribunal podra
dictaminar si tiene jurisdiccién para entender en determinada diferencia, pero no podra fallar en
relacién con las reclamaciones por dafios y perjuicios u otras reclamaciones de indole pecuniaria.

5.37. En los procedimientos de solucion de diferencias, el Tribunal examina la conformidad de la
ley de que se trate con las leyes superiores. Ademas, esta facultado para declarar que un Estado
miembro ha incumplido el Tratado, un acuerdo entre las Partes en la Unién o una decisiéon de un
organo de la Unién; o que una actuacion de la Comisiéon o su omision es contraria al Tratado o a
un acuerdo entre las Partes en la Unidn.

93 Las cldusulas de transicion de los Tratados de Adhesion de Armenia y de la RepuUblica Kirguisa
estipulan que, desde la fecha de su adhesion hasta febrero de 2016, estaran representados en el Colegio por
tres y dos miembros, respectivamente, cada uno de los cuales tendra un solo voto y no se les asignara ninguna
esfera de competencia.

%4 El Presidente del Colegio es responsable de los departamentos de protocolo y organizacion; de
finanzas; juridico; de administracion y tecnologias de la informacién. Los otros 18 departamentos se
distribuyen en nueve esferas funcionales: desarrollo de la integracion y macroeconomia; economia y politica
financiera; industria y agricultura; comercio; reglamentos técnicos; cooperacion aduanera; energia e
infraestructura; competencia y reglamentacion antitrust; y mercados internos, ayuda a la informacion,
tecnologias de la informacidn y las comunicaciones.

95 E| Estatuto del Tribunal se compone de ocho secciones: disposiciones generales y condicion juridica
del Tribunal; composicion del Tribunal; administracién del Tribunal y condicién de los funcionarios y otros
empleados; jurisdiccion del Tribunal; procedimientos del Tribunal; grupos especializados; actos judiciales y
disposiciones finales.
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5.38. Los Estados miembros y las entidades empresariales®® pueden incoar procedimientos
contenciosos ante el Tribunal. Si bien los Estados miembros pueden incoar procedimientos sobre
todas las cuestiones mencionadas en el parrafo 5.36 supra, una entidad empresarial solo lo puede
hacer en relacion con decisiones, acciones u omisiones de la Comision que afecten a los derechos
empresariales o econémicos de otro tipo de esa entidad. Solo se aplican tasas judiciales a las
entidades empresariales que hayan presentado reclamaciones; las tasas se reembolsan a esas
entidades en caso de que la reclamacion prospere. Si otro Estado miembro o la Comisidn
consideran que la diferencia puede afectar a sus intereses, puede unirse a la diferencia en calidad
de tercero.

5.39. Un Estado miembro, un érgano de la Unidén y sus empleados (por lo que se refiere a las
cuestiones laborales) tienen derecho a solicitar al Tribunal dictdmenes consultivos sobre la
interpretacion del Tratado, los acuerdos concluidos entre Estados miembros de la Union vy las
decisiones de los érganos de la Union.

5.40. El articulo 50 del Estatuto del Tribunal especifica las fuentes de derecho que debe aplicar el
Tribunal en los procedimientos contenciosos. Se trata, entre otros, de: los principios y normas del
derecho internacional reconocidos internacionalmente; el Tratado de la UEEA, los acuerdos
concluidos entre Estados miembros de la Unidn y otros acuerdos internacionales suscritos por las
Partes en la diferencia; las decisiones y dérdenes de los d6rganos de la Unidn; y la costumbre
internacional como prueba de una practica generalmente aceptada como derecho. La interposicion
de un recurso ante el Tribunal acerca de cualquier acuerdo entre Estados miembros de la Unién o
una decision por la Comisién no conduce a la suspensidon del acuerdo o la decisidon, a menos que
asi lo estipule expresamente el Tratado de la UEEA.

5.41. Los procedimientos y la composicion del Tribunal difieren en funcién del asunto examinado:

a. la Céamara Suprema, compuesta por todos los jueces del Tribunal, se ocupa de las
diferencias planteadas por los Estados miembros y de las solicitudes de dictamenes
consultivos;

b. la Camara, compuesta por un solo juez de cada Estado miembro, se ocupa de las
diferencias planteadas por entidades empresariales; y

c. la Camara de Apelacion, compuesta por los jueces que no han participado en las
audiencias del caso ante la Camara cuya sentencia ha sido recurrida, entiende en los
recursos de apelacion contra dicha sentencia, que deben interponerse en un plazo de
15 dias naturales tras la publicacion de la sentencia (articulo 62 del Reglamento
Interno).

5.42. El solicitante debe haber tratado de resolver la diferencia mediante consultas, negociaciones
u otros medios extrajudiciales preliminares antes de plantearla al Tribunal; las reclamaciones
pueden interponerse ante el Tribunal después de transcurridos tres meses desde la fecha de
recepcion de la solicitud de solucién de la diferencia, a menos que las Partes en litigio acuerden
plantear la diferencia antes de que expire ese periodo (parrafos 44 y 45 del Estatuto del Tribunal).
Las partes en la diferencia pueden llegar a un acuerdo en cualquier etapa del procedimiento
(parrafo 67 del Estatuto).

5.43. Para ayudar al Tribunal a ejercer sus funciones en las diferencias relacionadas con
subvenciones a la industria, medidas de ayuda a la agricultura o aplicacion de medidas de defensa
comercial, el capitulo VI del Estatuto del Tribunal prevé la creacién de grupos consultivos de
expertos (compuestos por tres miembros). Los informes de estos grupos no son vinculantes para
el Tribunal, excepto sus conclusiones relativas a la aplicacion de medidas de compensaciéon cuando
se haya constatado la concesién de una subvencidén a la industria o la aplicacién de medidas de
ayuda a la agricultura (parrafo 92.3 del Estatuto del Tribunal).

% Las entidades empresariales se definen en el parrafo 2 del articulo 39 del Estatuto del Tribunal como
entidades juridicas registradas con arreglo a la legislacién de un Estado miembro o un tercer Estado, o
personas fisicas registradas como empresas con arreglo a la legislacion de un Estado miembro o un tercer
Estado.
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5.44. De conformidad con el parrafo 96 de su Estatuto, el Tribunal debe publicar una sentencia
definitiva sobre el asunto o un dictamen consultivo en un plazo de 90 dias desde la recepcién de la
solicitud. En las diferencias relacionadas con subvenciones a la industria o la aplicacion de medidas
de ayuda a la agricultura o de defensa comercial, ese plazo podra ampliarse hasta 135 dias
(parrafo 2 del articulo 37 del Reglamento Interno). El articulo 68 del Reglamento Interno prescribe
que la Camara de Apelacidon examinara los recursos en un plazo de 45 dias naturales desde su
interposicion.

5.45. Las sentencias del Tribunal para la solucién de diferencias son vinculantes, no asi sus
dictamenes consultivos. El Tribunal pronuncia sus sentencias y adopta sus dictdmenes consultivos
por mayoria de votos, y su presidente es el Ultimo en votar (parrafo 3 del articulo 77 y articulo 85
del Reglamento Interno del Tribunal). Sus sentencias no pueden modificar, revocar o crear normas
juridicas. La forma de aplicacion de sus sentencias la determinan las partes reclamantes
(parrafo 103 del Estatuto del Tribunal). En caso de incumplimiento de la sentencia, el Consejo
Supremo puede pronunciarse al respecto.

5.46. Si el Tribunal declara que una decisidon de la Comision es incompatible total o parcialmente
con el Tratado o con un acuerdo entre los miembros de la Unidn, la decision seguira en vigor hasta
gue la Comisiéon aplique la sentencia. El parrafo 112 del Estatuto prevé una excepcidn a esta
norma, al conferir al Tribunal la facultad de suspender las decisiones de la Comision cuya
incompatibilidad ha constatado. La Comision debe acatar esa sentencia en un plazo razonable, no
superior a 60 dias naturales desde su publicacion, a menos que en ella se prevea un plazo distinto.

5.47. Las diferencias entre inversores y Estados se examinan a la luz del Protocolo relativo a los
Servicios y las Inversiones. Las que no puedan resolverse mediante negociaciones en un plazo de
seis meses se plantearan, a eleccion del inversor, ante: un tribunal del Estado beneficiario; el
tribunal arbitral comercial internacional de la Camara de Comercio de cualquier Estado miembro
acordado por las Partes en la diferencia; un tribunal arbitral ad hoc; o el Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones. Los laudos arbitrales son definitivos y vinculantes
para las Partes. Los Estados miembros se comprometen a aplicar la decision adoptada de
conformidad con su legislacién (parrafo 85).

5.48. En el grafico 5.2 infra se resumen las principales etapas del mecanismo de solucién de
diferencias establecido en el marco del Tratado.
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Grafico 5.2 Resumen de los procedimientos consultivos y de soluciéon de diferencias de

la UEEA
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5.7 Relacion con otros acuerdos concluidos por las Partes

5.49. Las disciplinas del Tratado de la UEEA relativas a los acuerdos comerciales concluidos con
paises no Partes figuran en los articulos 7, 33 a 35, 38 y 102. El Tratado distingue entre los
acuerdos comerciales concertados colectivamente por la UEEA y los de sus Estados miembros, que
tienen entre otras las siguientes caracteristicas:

a. en lo que respecta al comercio exterior, el trato NMF se aplicara en el sentido del GATT
de 1994 cuando ese trato esté previsto en los tratados internacionales concluidos entre
la Unidn y una tercera parte, asi como en los tratados internacionales concluidos entre
los Estados miembros y una tercera parte, y con arreglo a las condiciones estipuladas en
ellos;

b. los Estados miembros no estan autorizados a concertar individualmente ACR que
concedan preferencias arancelarias a un tercer pais; esta facultad estd reservada en
exclusiva a la UEEA colectivamente. En virtud del articulo 102.1, se autoriza a los
Estados miembros a conceder preferencias arancelarias de conformidad con sus
respectivos ACR vigentes antes del 1° de enero de 2015. No obstante, esos ACR pueden
ser objeto de una uniformizacién ulterior.

5.50. El articulo 50 del Tratado de la UEEA aclara que los acuerdos de libre comercio concluidos
entre la Unidn y un tercer pais pueden contemplar el derecho de aplicar medidas para la
proteccion bilateral del mercado interior, que no sean de salvaguardia, antidumping ni
compensatorias, incluidas las adoptadas en relacion con las importaciones agricolas. La decisiéon de
aplicar esas medidas habra de adoptarla la Comision.

5.51. En el cuadro 5.1 se enumeran los deméas ACR notificados o no al GATT o la OMC y en vigor,
en los que son Parte los Estados miembros de la UEEA, de manera individual o colectiva.

Cuadro 5.1 Estados miembros de la UEEA: Participacion en otros ACR (vigentes,
notificados y sin notificar), abril de 2018

Nombre del ACR Fecha de Alcance Notificacion al GATT o la OMC

entrada en Aio Disposicion de la OMC

Estados miembros de la UEEA colectivamente

UEEA- Viet Nam 5.10.2016 Mercanciasy |2017 |Articulo XXIV del GATT y

servicios articulo V del AGCS
UEEA - Adhesién de la Republica 12.8.2015 Mercanciasy |2015 |Articulo XXIV del GATT y
Kirguisa servicios articulo V del AGCS
UEEA - Adhesién de Armenia 2.1.2015 Mercancias y |2014 |Articulo XXIV del GATT y

servicios articulo V del AGCS

Estados Miembros de la UEEA por separado
BELARUS
Tratado sobre una Zona de Libre 20.9.2012 Mercancias 2013 | Articulo XXIV del GATT
Comercio entre los miembros de la CEI®
Ucrania - Belarus® 11.11.2006 Mercancias 2008 |Articulo XXIV del GATT
Zona Econdmica Comun (ZEC)© 20.5.2004 Mercancias 2008 |Articulo XXIV del GATT
Federacion de Rusia - Belarus - 3.12.1997 Mercancias 2012 |Articulo XXIV del GATT
Kazajstan
Belarus-Serbia 31.3.9¢ Mercancias No se aplica; no Miembros de la OMC
KAZAJSTAN

Tratado sobre una Zona de Libre 20.9.2012 Mercancias 2013 |Articulo XXIV del GATT
Comercio entre los miembros de la CEI?
ZEC* 20.5.2004 Mercancias 2008 |Articulo XXIV del GATT
Armenia - Kazajstan® 25.12.2001 Mercancias 2004 | Articulo XXIV del GATT
Georgia - Kazajstan 16.7.1999 Mercancias 2001 |Articulo XXIV del GATT
Ucrania - Kazajstan® 19.10.1998 Mercancias 2008 |Articulo XXIV del GATT
Federacion de Rusia - Belarus - 3.12.1997 Mercancias 2012 |Articulo XXIV del GATT
Kazajstan
Republica Kirguisa - Kazajstan® 11.11.1995 Mercancias 1999 | Articulo XXIV del GATT
Kazajstan - Serbia 10.1.12 Mercancias No notificado
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Nombre del ACR Fecha de Alcance Notificacion al GATT o la OMC

entrada en Afo Disposicion de la OMC

FEDERACION DE RUSIA
Tratado sobre una Zona de Libre 20.9.2012 Mercancias 2013 |Articulo XXIV del GATT
Comercio entre los miembros de la CEI®
Federacion de Rusia - Serbia 3.6.2006 Mercancias 2012 |Articulo XXIV del GATT
ZEC© 20.5.2004 Mercancias 2008 |Articulo XXIV del GATT
Federacion de Rusia - Belarus - 3.12.1997 Mercancias 2012 | Articulo XXIV del GATT
Kazajstan
Georgia - Federacion de Rusia 10.5.1994 Mercancias 2001 |Articulo XXIV del GATT
Federacion de Rusia - Turkmenistan 6.4.1993 Mercancias 2013 |Articulo XXIV del GATT
Federacion de Rusia - Uzbekistan 25.3.1993 Mercancias 2013 |Articulo XXIV del GATT
Federacion de Rusia - Azerbaiyan 17.2.1993 Mercancias 2012 | Articulo XXIV del GATT
a En las notificaciones a la OMC (WT/REG343/N/1-2) se indica que las Partes en ese Tratado son las

siguientes: Armenia, Belarus, Federacion de Rusia, Kazajstan, Republica Kirguisa, Republica de
Moldova, Tayikistan y Ucrania.

b En el parrafo 2 del articulo 23 del Tratado sobre una Zona de Libre Comercio entre los miembros de
la CEI se indica que: "Las Partes han acordado que, a partir de la fecha de entrada en vigor del
presente Tratado, adoptaran medidas para poner fin a los tratados internacionales bilaterales
vigentes entre ellas, de la forma y en las condiciones estipuladas en esos tratados, salvo acuerdo en
contrario de las Partes". A ese respecto, las autoridades competentes indicaron que todos los
acuerdos bilaterales seguian en vigor.

c Las Partes en la Zona Econémica Comun (ZEC) son Belarus, Federacion de Rusia, Kazajstan y
Ucrania. La ZEC es un acuerdo marco y no introduce ningun tipo de trato preferencial entre sus
Partes.

d Aplicacién provisional.

e Aplicacidn provisional del Acuerdo por todas las partes signatarias desde el 3 de junio de 2006. Los

protocolos modificados estan en vigor desde el 3 de abril de 2009 y el 22 de julio de 2011.

Fuente: Secretaria de la OMC.
5.8 Contratacién publica

5.52. Las disciplinas de la UEEA sobre contratacion publica figuran en la seccion XXII, relativa a la
contratacion publica (municipal) (articulo 88) y el Protocolo relativo a la Reglamentacién de la
Contratacién (anexo 25) del Tratado. Se aplican a la contratacidon de bienes y servicios, excepto
los procesos que conlleven secretos de Estado, asi como a los contratos concertados por los
bancos centrales de los Estados miembros con fines administrativos, las obras de construccion y
mantenimiento de equipo, que se llevan a cabo de conformidad con sus normas internas de
contratacion.

5.53. En la seccidon II del anexo 25 y los apéndices pertinentes se establecen las disciplinas
aplicables a las diferentes modalidades de contratacién, a saber:

a. licitacidon puablica, a la que pueden aplicarse procedimientos en dos etapas y una
seleccién de precalificacién -parrafo 1 del apéndice 1-;

b. peticion de propuestas de precios (peticion de ofertas de precios) -parrafo 5 del
apéndice 1-;

c. solicitud de ofertas, cuando la contemple la legislacién sobre contrataciéon del Estado
miembro de que se trate -péarrafo 6 del apéndice 1, apéndice 2 y notas pertinentes del
apéndice 3-;

d. subasta electrénica publica -parrafo 7 del apéndice 1 y apéndice 4-;

e. bolsa de productos, cuando la contemple la legislacién sobre contratacion del Estado
miembro de que se trate -apéndice 4-; y

f. contratacion de una sola fuente o un solo proveedor -parrafo 10 del apéndice 1 y
apéndice 3-.
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5.54. A partir del 1° de enero de 2015 se otorga trato nacional en los procesos de contratacion
por los Estados miembros de bienes, obras y servicios (anexo 25, seccion III). Los Estados
miembros se esforzaran por concluir todos los contratos/acuerdos de contratacién en formato
electronico para 2016. Los Estados miembros podran introducir excepciones al trato nacional en
casos excepcionales y por un periodo no superior a dos afios. No se aplican umbrales monetarios.
Los Estados miembros conservan en vigor su legislacion nacional en este ambito.

5.55. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 29 del anexo 25, para garantizar la apertura
y la transparencia en la contratacidon publica, cada Estado miembro de la UEEA debe crear un
portal web sobre contratacidon publica. La UEEA no dispone de un portal Unico sobre contratacion
publica. Los portales de cada uno de los Estados miembros de la UEEA permiten consultar las leyes
de contratacién, el registro de proveedores deshonestos®’ y la siguiente informacién relativa a la
contratacion publica: los anuncios de contratacidn; los pliegos de condiciones y las aclaraciones
adicionales necesarias (incluido el proyecto de contrato); los cambios que se hayan introducido en
esos anuncios y/o pliegos; los protocolos aplicados durante el proceso de contratacion; la
informacién sobre el resultado del procedimiento de contratacion; los datos sobre los contratos
adjudicados; la informacion acerca del resultado de la ejecucion del acuerdo de contrato y las
reclamaciones recibidas (su contenido, las decisiones previstas y las pruebas aportadas). Todos los
documentos estan disponibles en ruso, ademas de la lengua nacional de que se trate.

5.56. La Comision y las autoridades de reglamentacién y vigilancia de los Estados miembros
celebran reuniones ordinarias (al menos tres veces al afio) para deliberar sobre la observancia de
la ley, intercambiar informacion, armonizar la legislacion y elaborar conjuntamente un manual
metodoldgico para los servicios de contratacion.

5.57. En enero de 2018, la Federacion de Rusia habia iniciado el proceso de adhesion al Acuerdo
sobre Contratacion Publica de la OMC, mientras que Kazajstan tiene la condicion de observador.

5.9 Derechos de propiedad intelectual

5.58. Las disciplinas de la UEEA sobre propiedad intelectual que abordan todas las categorias
previstas en el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC) de la OMC figuran en la seccion XXIII del Tratado,
relativa a la propiedad intelectual (articulos 89 a 91) y el Protocolo relativo a la Proteccidon y
Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual (anexo 26). Las disciplinas de la OMC sobre
practicas anticompetitivas no se incluyen en el Tratado.

5.59. Por otra parte, en virtud de la Disposicién N° 23/2016 del Colegio, se aprobé el proyecto de
Acuerdo sobre Marcas de Fabrica o de Comercio, Marcas de Servicios y Denominaciones de Origen
de la UEEA®® (en adelante, el "proyecto de Acuerdo sobre Marcas de Fabrica o de Comercio de
la UEEA"). Se espera que este Acuerdo entre en vigor en 2019, en cuanto se hayan completado los
procedimientos de ratificacion (véase el parrafo 5.63 infra). El Acuerdo prevé la introduccion de la
"marca de fabrica o de comercio de la UEEA" y la "denominacion de origen 'producto de la UEEA',
que protegeran simultdneamente los derechos relativos a las marcas de fabrica o de comercio de
la UEEA y a las denominaciones de origen de la UEEA en el conjunto del territorio de la Unién.

5.60. La Federacién de Rusia aceptd las modificaciones introducidas en el Acuerdo sobre
los ADPIC en septiembre de 2017; Kazajstan aplicé plenamente dicho Acuerdo en noviembre
de 2015. Se otorga trato nacional de conformidad con el articulo 3 del Acuerdo sobre los ADPIC
(parrafo 1 del articulo 90).

5.61. Aunque los Estados miembros estan autorizados a mantener su legislaciéon interna en
materia de derechos de propiedad intelectual (DPI), el articulo 89 prevé que cooperen para
armonizarlas. Los articulos 90 y 91 estipulan que los Estados miembros pongan sus medidas de
proteccién y observancia de los DPI en conformidad con los tratados internacionales. Se han
establecido otras disposiciones en la esfera de los DPI, como las previstas en el Cédigo de Aduanas

%7 Los proveedores deshonestos son los proveedores potenciales que han eludido concluir contratos; los
que no han cumplido, o han cumplido indebidamente, los compromisos contraidos en los contratos; y aquellos
con los que el cliente ha rescindido unilateralmente un contrato durante su ejecucién al constatar que la
seleccion se habia basado en informacién falsa.

98 https://docs.eaeunion.org/docs/en-us/0149745/clco 10032016 23 (en ruso).
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de la UEEA, los acuerdos internacionales y las leyes de la Unidn relativas a la reglamentacion
aduanera (seccion XIII del Protocolo relativo a los DPI). Los titulares de DPI pueden solicitar la
inscripcion de sus derechos en el registro nacional de aduanas de objetos de propiedad intelectual
de su propio Estado o en el registro unificado de aduanas de objetos de propiedad intelectual de
los Estados miembros de la UEEA.

5.9.1 Derecho de autor y derechos conexos
5.62. La duracién de la proteccion en los Estados miembros de la UEEA es la siguiente:

a. Por lo que se refiere a las obras cientificas, literarias y artisticas, la duracién de la
proteccion abarca la vida del titular del derecho (persona fisica) mas 50 afios en Belarus
y mas 70 afios en Kazajstan y en la Federacion de Rusia;

b. Por lo que se refiere a los artistas intérpretes o ejecutantes y los productores de
fonogramas, la duracion de la proteccion abarca la vida del titular del derecho (persona
fisica) mas 70 afnos en Kazajstan y mas 50 afios en Belarls y en la Federacion de Rusia,
contados a partir del final del afio civil en que se haya realizado la fijacion o haya tenido
lugar la interpretacidon o ejecucion.

5.9.2 Registro de marcas de fabrica o de comercio, marcas de servicios vy
denominaciones de origen

5.63. El plazo de registro de las marcas de fabrica o de comercio es de 10 afios, con una prérroga
indefinida por un plazo maximo de 10 anos cada vez (anexo 26, secciones III a V). El proyecto de
Acuerdo sobre Marcas de Fabrica o de Comercio de la UEEA reglamenta las cuestiones relacionadas
con el registro, la proteccion juridica y la explotacion de las marcas de fabrica o de
comercio/denominaciones de origen de la UEEA en sus Estados miembros. En particular, el
Acuerdo prevé que se pueda presentar una solicitud de marca de fabrica o de
comercio/denominacién de origen en cualquiera de las oficinas de patentes de los Estados
miembros; obtener un titulo de proteccién Unico en el territorio de la Unidn; crear una ventanilla
Unica para atender las necesidades de los solicitantes; establecer un registro Unico de las marcas
de fabrica o de comercio de la Unién y otro para las denominaciones de origen, ambos publicados
en el sitio web oficial de la Unién; y otorgar una proteccién juridica completa. Las marcas de
fabrica o de comercio/denominaciones de origen de la Unién coexistiran con las nacionales, y los
titulares de marcas podran optar a solicitar una o la otra, o ambas. Con arreglo al régimen de la
Uniodn, el titular de una marca puede presentar una solicitud a la oficina nacional de marcas de
fabrica o de comercio de cualquier Estado miembro en el que tenga un establecimiento acreditado.
El examen de la solicitud puede realizarse en cualquiera de las oficinas nacionales. Una decision
favorable propicia la concesion de una marca de fabrica o de comercio; los dictdmenes negativos
de los Estados miembros pueden ser objeto de recurso. En caso de que no se presente un recurso
o de que este sea rechazado, la solicitud es denegada. Por consiguiente, el solicitante puede tratar
de superar el dictamen negativo reduciendo la lista de bienes u optar por solicitar marcas de
fabrica o de comercio/indicaciones geograficas en cada uno de los Estados miembros. El Acuerdo
permite también la conversién de una solicitud nacional en una solicitud al nivel de la Unién. Una
marca de fabrica o de comercio registrada al nivel de la Unién puede aplicarse o anularse en cada
uno de los distintos Estados miembros con arreglo a su legislacion interna. El principio del
agotamiento regional de los derechos exclusivos se aplica a todas las marcas de fabrica o de
comercio, incluidas las de la Union.

5.9.3 Indicaciones geograficas

5.64. Las indicaciones geograficas estan protegidas en el territorio de un Estado miembro cuando
dicha proteccidn estad prevista en su legislacién o en los acuerdos internacionales en los que es
parte (anexo 26, seccidén VI). Las disposiciones relativas a la denominacién de origen de los
productos definen la denominacién reconocida como denominaciéon de origen, y determinan los
medios legales para que las partes interesadas prevengan el uso indebido de la denominacién, o
los actos de competencia desleal en los distintos Estados miembros (anexo 26, seccidn VII).
Cuando entre en vigor el proyecto de Acuerdo sobre Marcas de Fabrica o de Comercio de la UEEA,
los productos quedaran protegidos en el territorio de todos los Estados miembros de conformidad
con las disposiciones de ese Acuerdo (anexo 26, seccion VIII).
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5.9.4 Derechos de patente

5.65. Los plazos de vigencia de las patentes son los mismos que los previstos en el Acuerdo sobre
los ADPIC: 20 afios para las invenciones y 5 afios para los modelos de utilidad y los dibujos y
modelos industriales (anexo 26, seccidn IX). La proteccion de las obtenciones vegetales y las
especies animales se otorga de conformidad con la legislacion de los Estados miembros (se trata
en el anexo 26, seccidn X, relativa a las obtenciones genéticas).

5.9.5 Topografias de los circuitos integrados

5.66. Las topografias estan protegidas de conformidad con la legislacion de los Estados miembros
(anexo 26, seccidn XI). Ademas, con arreglo al Tratado de la UEEA, los autores de topografias de
circuitos integrados tienen derechos exclusivos sobre ellas durante 10 afios (al igual que con
arreglo al Acuerdo sobre los ADPIC) y un derecho de propiedad. Cuando asi lo estipule la
legislacion de los Estados miembros, los titulares de derechos también podran tener derecho a una
remuneracion por su uso.

5.9.6 Secretos comerciales

5.67. Se entiende por "secretos comerciales" los datos de cualquier indole (industrial, técnica,
econdmica, organica, etc.), incluidos los resultados de la actividad intelectual en la esfera de la
ciencia y la investigacidon, asi como los datos sobre los métodos relacionados con el ejercicio de
actividades profesionales que tengan un valor comercial real o potencial (anexo 26, seccion XII).
La proteccion juridica de los secretos comerciales (conocimientos técnicos) se otorga de acuerdo
con la legislacion de los Estados miembros.

5.9.7 Observancia

5.68. Aunque la observancia de los DPI se rige por la legislacion nacional, en la seccién XIII del
anexo 26 se establece que la coordinacién de las actividades de los Estados miembros para
garantizar la observancia de los DPI dentro de la UEEA se atendra a los acuerdos internacionales
concluidos en el marco de la Unién. Los Estados miembros de la UEEA han elaborado dos tratados
internacionales relativos a la observancia de los DPI, a saber, el "Tratado sobre la Coordinacién de
la Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual”, de 8 de septiembre de 2015, y el
"Reglamento relativo al Intercambio de Informacién entre los Organos Autorizados de los Estados
Miembros de la UEEA y la Comisién Econdmica Euroasiatica en la esfera de la Observancia de los
DPI", de 30 de agosto de 2016 (en vigor desde el 19 de julio de 2016 y el 1° de octubre de 2016,
respectivamente).

5.10 Otras disposiciones
5.10.1 Competencia

5.69. El Tratado contiene disciplinas relativas a la politica de competencia en la secciéon XVIII
(articulos 74 a 77) y el Protocolo relativo a los Principios y Normas Comunes relativos a la
Competencia (anexo 19). Establecen principios y normas comunes de competencia encaminados a
prevenir las acciones anticompetitivas en el territorio de los Estados miembros, asi como las
acciones que tengan una repercusidon negativa en la competencia en los mercados transfronterizos
de dos o0 mas Estados miembros. Las normas de la UEEA sobre la competencia se aplican a los
monopolios naturales y tienen en cuenta las disciplinas especificas establecidas en este terreno.

5.70. Las principales disciplinas son, entre otras:
a. la prohibicidn de actividades empresariales coordinadas en determinadas circunstancias,
de acuerdos horizontales y verticales en determinadas condiciones y de la competencia

desleal (articulo 76);

b. la vigilancia de la observancia de las normas y las sanciones por su infraccién
(anexo 19);
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c. la introduccién de disciplinas sobre la reglamentaciéon estatal de los precios de
determinados bienes y servicios en circunstancias especificas, como emergencias,
desastres naturales, problemas de seguridad nacional, y de medidas provisionales para
determinados tipos de productos en algunos territorios (articulo 77 del Tratado y
seccion VII del anexo 19).°° Aunque la Comisién, a peticién de un Estado miembro de
la UEEA, puede adoptar una decision sobre la necesidad de anular los precios
reglamentados, no es competente en el sector de los servicios, los monopolios naturales,
la intervencion del Estado y la contratacién publica, ni en relacion con una lista de
productos como el gas natural, el gas licuado para uso doméstico, la energia eléctrica y
para calefaccién, etc.1%; y

d. el intercambio de informacidon entre las autoridades competentes de los Estados
miembros y la Comision.

5.71. La Comisién puede solicitar toda la informaciéon necesaria para velar por la observancia de
las normas comunes de competencia en los mercados transfronterizos. Deben facilitar
informacién -incluida la de caracter confidencial- los 6rganos de los Estados miembros, los érganos
ejecutivos locales, otros drganos u organizaciones que ejerzan funciones pertinentes, personas
juridicas y particulares. La Comision de la UEEA presenta un informe anual al Consejo Supremo
sobre la situacion de la competencia en los mercados transfronterizos y las medidas adoptadas
para prevenir la infraccion de las normas comunes de competencia. El informe aprobado y todas
las decisiones adoptadas en caso de infraccién de las normas comunes de competencia se publican
en el sitio web oficial de la Comisidn.

5.10.2 Cuestiones laborales

5.72. Al margen de las cuestiones relacionadas con el modo 4, la seccion del Tratado relativa a la
migracion laboral insta a los Estados miembros a cooperar y coordinar las politicas en esta esfera
(articulo 96 del Tratado). Se aplican las siguientes disciplinas a los "trabajadores de los Estados
miembros"t%, definidos como "ciudadanos de un Estado miembro que residen y trabajan
licitamente en el territorio del Estado en que estd empleado, del cual no es ciudadano y en el que
no reside con caracter permanente" (articulo 98):

a. se les proporciona bienestar/seguridad social en los mismos términos y condiciones que
a los ciudadanos del Estado en que estdn empleados, excepto en lo tocante a las
pensiones;

b. la jubilacion estd regulada por la legislacion del Estado en que tienen su domicilio
permanente. En abril de 2018, se discutia un proyecto de acuerdo sobre una
reglamentacion unificada de las pensiones;

c. tienen el mismo derecho a afiliarse a sindicatos que los ciudadanos del Estado en que
estan empleados;

d. estén sujetos a los derechos y obligaciones estipulados por la legislacién del Estado en
que estan empleados y por su empleador; y

e. los ingresos percibidos por su trabajo en el territorio del Estado en el que estan
empleados estan sujetos a tributacion de conformidad con los acuerdos internacionales y
la legislaciéon del Estado en que estan empleados, con sujecién a lo dispuesto en el
Tratado de la UEEA.

5.73. En el anexo 30 del Tratado de la UEEA figura el Protocolo relativo a la Prestacion de
Asistencia Médica a los Trabajadores de los Estados Miembros y a sus Familiares.

% Los tres Estados miembros aplican precios reglamentados para varios bienes y servicios.

100 | os demas productos son el vodka, los licores y otros productos alcohdlicos con grado superior
al 28% (precio minimo); alcohol etilico procedente de materias primas alimenticias (precio minimo);
combustible sélido y de calefaccién; ciclo de produccién de la energia nuclear; queroseno para uso doméstico;
productos del petrdleo; productos farmacéuticos; y productos del tabaco.

101 sys familiares estan sujetos a las mismas disposiciones.
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5.10.3 Otras disposiciones

5.74. El Tratado contiene disciplinas y prevé que los Miembros apliquen una politica coordinada en
otros ambitos, como la informacién y la tecnologia de la informacién (articulo 23 y anexo 3) y la
proteccion de los derechos de los consumidores (articulos 60 y 61).

5.75. Se establecen varias disciplinas sobre impuestos y fiscalidad (articulos 71 a 73). En
particular, prevén el trato nacional de los productos similares por lo que se refiere a la fiscalidad.
También se prevé la armonizacion de los impuestos indirectos aplicados a los productos imponibles
mas sensibles.

5.76. Ademas de las referencias especificas a la proteccién del medio ambiente, por ejemplo en el
contexto de excepciones de caracter general, de excepciones aplicables en el mercado interior, de
los OTC, etc. -que figuran todas ellas en esta presentacidon factica-, el Tratado de la UEEA no
establece ningun instrumento juridico que aborde esta cuestion.
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ANEXO 1

1. En el cuadro Al.1 se presenta la estructura del AEC/Arancel aplicado de la Federacion de
Rusia entre 2010 y 2016, periodo en el que se adhirié a la OMC. El promedio de los tipos NMF
aplicados inicialmente aumenté del 10,2% en 2010 al 10,4% en 2012, cuando se cred la Unidn
Aduanera y la Federacion de Rusia se adhirié a la OMC, pero desde entonces se ha reducido
progresivamente, al 8,7% en 2015 y al 8,3% en 2016. En términos de categorias de productos,
en 2015 las exportaciones de productos no agricolas de los Miembros de la OMC a la Federacion de
Rusia estaban gravadas con unos aranceles medios del 7,1%, mientras que el promedio de los
aranceles impuestos a sus exportaciones de productos agricolas era el doble (es decir, el 14,5%).
En 2015, un poco menos de una quinta parte de las lineas arancelarias correspondientes a
productos no agricolas estaba libre de derechos; el tipo equivalente para los productos agricolas
era del 6,4%. Si solo se toman en consideracion las lineas sujetas a derechos, los demas Estados
miembros de la UEEA se beneficiaban en 2015 de un margen de preferencia medio del 15,6% para
los productos agricolas y del 8,6% para los productos no agricolas. Las cifras de 2015 y 2016 se
aplican también a Belarus.

Cuadro Al.1 Federacion de Rusia y Belarus (2015-2016): Indicadores de los aranceles
aplicados, AEC

Ano Todos los productos \ Productos agricolas® Productos no agricolas

N° de Promedio % en Promedio % en N° de Promedio % en
lineas de los fran- de los fran- lineas de los fran-
aranceles quicia aranceles quicia aranceles quicia
aplicados arance- aplicados arance- aplicados arance
laria laria HETE]
[} (] [}
t L t L, € )
o Q v ] o (V] w (] o Q w (]
E 83 E £8%5 E £85
-] [ =) K- 0 5 0 Q € 50
S T wsT o ~— 07T 5] ~— 0T
o < o < o <
2010 (11.170( 10,2 | 12,0 14,2 2.453 16,7 | 17,7 51 8.717 | 8,6 10,3 16,7
2011 (11.237| 10,2 | 12,0 14,4 2.486 16,6 | 17,8 6,1 8.751 | 8,5 10,3 16,8
2012 (11.123 (10,4 | 12,1 14,0 2.579 16,7 | 17,7 5,2 8.544 | 8,6 10,3 16,7
2013 (11.281 | 10,1 | 11,8 14,2 2.648 159 | 17,0 6,0 8.633 | 8,4 10,1 16,7
2014 (11.638| 9,4 | 11,1 14,8 2.683 15,2 | 16,3 6,3 8.955 | 7,8 9,4 17,3
2015° (11.711| 8,7 | 10,2 14,9 2.684 | 14,5 | 15,6 6,4 9.027 | 7,1 8,6 17,4
2016° [11.610| 8,3 | 10,0 16,1 2.683 14,5 | 15,5 6,3 8.927 | 6,5 8,1 19,0
2017-
2020
Nota:
a Definicion de la OMC.
b Se refiere también a Belarus.

No disponible.

Aranceles al 1° de enero.

Todavia no se dispone de datos sobre los aranceles NMF de Rusia de 2017 a 2019.

En el calculo de los promedios se han excluido los tipos especificos y se han incluido los
componentes ad valorem de los tipos alternativos.

En el calculo de los promedios correspondientes a 2016 se incluyen los equivalentes ad valorem
cuando los datos se han tomado del examen de las politicas comerciales de Rusia de 2016; se
excluyen los productos sujetos a tipos aplicados dentro de contingentes.

Basado en la Nomenclatura del SA 2007 (2010-2011) y en la del SA 2012 (2012-2016).

Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC basadas en la BID de la OMC, la Base de Datos de los
examenes de las politicas comerciales de la OMC y el Sistema de Analisis e Informacién Comerciales
(TRAINS).

2. En el cuadro Al1.2 se presenta la estructura del Arancel de Kazajstdn en 2015, cuando se
adhirié a la OMC, y en 2016. El promedio de los tipos NMF aplicados disminuyé del 8,0% en
diciembre de 2015 al 7,4% en diciembre de 2016, siendo en ambos casos inferior al AEC. En
términos de categorias de productos, en 2015 las exportaciones de productos agricolas de los
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Miembros de la OMC a Kazajstan estaban gravadas con unos aranceles medios del 12,3%,
mientras que en el caso de los productos no agricolas era en torno a la mitad (6,8%). En 2015,
el 6,7% de las lineas arancelarias correspondientes a productos agricolas estaba libre de derechos;
en el caso de los productos no agricolas, el porcentaje era del 17,7%. Si solo se toman en
consideracion las lineas sujetas a derechos, Belarls y la Federaciéon de Rusia -los socios de
Kazajstan en la Unidn- se beneficiaban en 2015 de un margen de preferencia medio del 13,3%
para los productos agricolas y del 8,3% para los productos no agricolas.

Cuadro Al.2 Kazajstan: Indicadores de los aranceles aplicados

Todos los productos Productos agricolas?® Productos no agricolas
N° de Promedio % en N°de Promedio % en N° de Promedio % en
lineas de los fran- lineas de los fran- lineas de los fran-
aranceles quicia aranceles quicia aranceles quicia
aplicados aran- aplicados aran- aplicados aran-
celaria celaria celaria
£ 2 2 “
c c c
Q 8 ()] Q 8 ()] Q g ()]
E Eunb £ =] £ =T
= =g = =0 e = = p s
[ 80 © 8G [ 8C
S 990 -1 wo o -] - T
o By ° Egj ° 2o
0O < 3 T (L) < 0T (L) < 0T
2015° | 11.711 |8,0| 9,5 15,2 2.684 | 12,3 | 13,3 6,7 9.027 6,8 8,3 17,7
2016° | 11.610 (7,4| 8,9 16,1 2.683 [ 11,8| 12,6 6,6 8.927 6,1 7,6 18,9
2017-
2023
2024 |Todas las lineas arancelarias estan armonizadas con el AEC.
Nota:
a Definicion de la OMC.
b Aranceles de Kazajstan de 2015 en el periodo 1° de diciembre de 2015-30 de noviembre de 2016.
C Aranceles de Kazajstan de 2016 en el periodo 1° de diciembre de 2016-30 de noviembre de 2017.

No hay informacion relativa al periodo 2017-2019, ya que la lista de excepciones de Kazajstan
difiere de un afio a otro.

Para calcular los promedios, se excluyen los tipos especificos y se incluye el componente ad valorem
de los tipos alternativos.

Sobre la base de la Nomenclatura del SA 2012.

Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC basadas en la Base de Datos de los examenes de las
politicas comerciales de la OMC, las autoridades de Kazajstan y la BID de la OMC.
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ANEXO 2

LISTA DE ACUERDOS DENUNCIADOS CON ARREGLO AL ANEXO 33
DEL TRATADO DE LA UEEA

Cuadro A2.1 Lista de acuerdos denunciados con arreglo al anexo 33 del Tratado de
la UEEA

Denominacion de los acuerdos internacionales

I. Acuerdos internacionales denunciados en la fecha de entrada en vigor del Tratado de la UEEA

1. | Tratado relativo a la Creacion del Territorio Aduanero Comun y el Establecimiento de la Unién Aduanera,
de 6 de octubre de 2007
2. | Protocolo relativo a las Normas sobre la Entrada en Vigor de los Acuerdos Internacionales que
Constituyen el Fundamento Juridico de la Uniéon Aduanera, la Adhesidn a dichos Acuerdos y su Denuncia,
de 6 de octubre de 2007
3. | Acuerdo sobre las Estadisticas Aduaneras del Comercio Exterior y Reciproco de Mercancias de la Unidn
Aduanera, de 25 de enero de 2008
. | Acuerdo sobre el Régimen Comun de Reglamentacién Aduanera, de 25 de enero de 2008
. | Acuerdo sobre las Medidas Comunes de Reglamentacion No Arancelaria respecto de Terceros Paises,
de 25 de enero de 2008
6. | Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas de Salvaguardia, Antidumping y Compensatorias a Terceros
Paises, de 25 de enero de 2008
7. | Acuerdo sobre los Principios de la Recaudacion de Impuestos Indirectos a la Exportacion y la Importacion
de Mercancias, la Ejecucion de Obras y el Suministro de Servicios en la Union Aduanera, de 25 de enero
de 2008
8. | Protocolo relativo a la Concesion de Preferencias Arancelarias, de 12 de diciembre de 2008
9. | Protocolo relativo a la Aplicacion de Normas Comunes para la Determinacion de la Valoracion en Aduana
de las Mercancias que Atraviesan las Fronteras Aduaneras de la Unién Aduanera, de 12 de diciembre
de 2008
10. | Protocolo relativo al Intercambio de la Informacion Necesaria para la Determinacién y el Control del Valor
en Aduana de las Mercancias entre los Organismos de Aduanas de la Federacion de Rusia, la Republica de
Belarus y la Republica de Kazajstan, de 12 de diciembre de 2008
11. | Protocolo relativo a las Condiciones y el Procedimiento de Uso, en Casos Excepcionales, de Tipos de
Derechos de Aduana sobre las Importaciones Distintos de los Tipos del Arancel Exterior Comun, de 12 de
diciembre de 2008
12.| Acuerdo sobre los Tipos de Procedimientos y Regimenes Aduaneros, de 12 diciembre de 2008
13. | Acuerdo sobre el Procedimiento de Declaracion del Valor en Aduana de las Mercancias que Cruzan las
Fronteras Aduaneras de la Union Aduanera, de 12 de diciembre de 2008
14.| Acuerdo relativo al Procedimiento para la Declaracién de Mercancias, de 12 de diciembre de 2008
15. | Acuerdo sobre el Procedimiento para el Calculo y el Pago de las Tasas Aduaneras en los Estados
Miembros de la Unién Aduanera, de 12 de diciembre de 2008
16. | Acuerdo sobre el Procedimiento de Control de la Validez de la Valoracion en Aduana de las Mercancias
que Cruzan las Fronteras Aduaneras de la Union Aduanera, de 12 de diciembre de 2008
17.| Acuerdo sobre el Procedimiento para el Despacho de Aduana y el Control Aduanero en los Estados
Miembros de la Unién Aduanera, de 12 de diciembre de 2008
18. | Acuerdo sobre la Secretaria de la Comisidn de la Unidon Aduanera, de 12 de diciembre de 2008
19. | Acuerdo sobre las Condiciones y el Mecanismo de Aplicacion de los Contingentes Arancelarios, de 12 de
diciembre de 2008
20. | Acuerdo sobre la Introduccidn y Aplicacion en el Territorio Aduanero Comun de Medidas que Afectan al
Comercio Exterior de Mercancias con Terceros Paises, de 9 de junio de 2009
21. | Acuerdo sobre las Normas relativas al Régimen de Licencias en el Ambito del Comercio Exterior de
Mercancias, de 9 de junio de 2009
22. | Protocolo relativo al Procedimiento de Recaudacion de los Impuestos Indirectos y el Mecanismo de
Control de su Pago al Exportar o Importar Mercancias en la Unidén Aduanera, de 11 de diciembre de 2009
23. | Protocolo relativo al Procedimiento de Recaudacidon de Impuestos Indirectos sobre la Ejecucion de Obras
y el Suministro de Servicios en la Unién Aduanera, de 11 de diciembre de 2009
24. | Protocolo relativo al Procedimiento de Transferencia de Datos Estadisticos sobre el Comercio Exterior y el
Comercio Reciproco, de 11 de diciembre de 2009
25. | Protocolo relativo a la Condicidn Juridica del Centro de Estadisticas Aduaneras de la Comision de la Unidn
Aduanera, de 11 de diciembre de 2009
26. | Acuerdo sobre el Reconocimiento Mutuo de la Acreditacidon de los Organismos de Certificacion (Evaluacion
de la Conformidad) y los Laboratorios (Centros) de Ensayo que Realizan Evaluaciones de la Conformidad,
de 11 de diciembre de 2009
27.|Acuerdo de la Union Aduanera sobre la Circulacion de las Mercancias sujetas a Evaluacion Obligatoria de
la Conformidad en su Territorio Aduanero, de 11 de diciembre de 2009
28. | Acuerdo de la Unién Aduanera sobre Medidas Veterinarias y Sanitarias, de 11 de diciembre de 2009
29. | Acuerdo de la Union Aduanera sobre Fitocuarentena, de 11 de diciembre de 2009
30. | Acuerdo de la Unién Aduanera sobre Medidas Sanitarias, de 11 de diciembre de 2009

v b
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

49,

50.

51.

58.

59.
60.
61.

62.
63.

Denominacion de los acuerdos internacionales
Protocolo relativo a la Modificacion del Acuerdo de 25 de enero de 2008 sobre los Principios para la
Recaudacion de los Impuestos Indirectos Adeudados por la Exportacion y la Importacion de Bienes,
Ejecucion de Obras y Suministro de Servicios en la Unidon Aduanera, de 11 de diciembre de 2009
Acuerdo sobre el Establecimiento y la Aplicacion del Procedimiento de Recaudacion y Distribucion de los
Derechos de Aduana sobre las Importaciones en la Unién Aduanera (Derechos, Impuestos y Tasas de
Efecto Equivalente), de 20 de mayo de 2010
Protocolo de 21 de mayo de 2010 relativo a las Modificaciones del Acuerdo de la Unién Aduanera sobre
Fitocuarentena, de 11 de diciembre de 2009
Protocolo de 21 de mayo de 2010 relativo a las Modificaciones del Acuerdo de la Unién Aduanera sobre
Medidas Veterinarias y Sanitarias, de 11 de diciembre de 2009
Protocolo de 21 de mayo de 2010 relativo a las Modificaciones del Acuerdo de la Unién Aduanera sobre
Medidas Sanitarias, de 11 de diciembre de 2009
Protocolo relativo a ciertas Exenciones Temporales del Modo de Funcionamiento del Territorio Aduanero
Comun de la Unién Aduanera, de 5 de julio de 2010
Acuerdo sobre la Aplicacidon de las Tecnologias de la Informacion al Intercambio de Documentos
Electrénicos en el Comercio Exterior y Reciproco dentro del Territorio Aduanero Comun de la Union
Aduanera, de 21 de septiembre de 2010
Acuerdo sobre el Establecimiento, el Funcionamiento y el Desarrollo del Sistema Integrado de
Informacion sobre Comercio Exterior y Reciproco de la Unién Aduanera, de 21 de septiembre de 2010
Acuerdo sobre los Principios y Normas Comunes relativos a la Reglamentacion Técnica de la Federacion
de Rusia, la Republica de Belarls y la Republica de Kazajstan, de 18 de noviembre de 2010
Protocolo relativo al Procedimiento de Comunicacion de Informacion a la Autoridad Investigadora,
incluida la Informacién Confidencial, a efectos de las Investigaciones en materia de Salvaguardias,
Antidumping y Derechos Compensatorios, de 19 de noviembre de 2010
Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas de Salvaguardia, Antidumping y Compensatorias a Terceros
Paises en el Periodo de Transicion, de 19 de noviembre de 2010

.| Acuerdo sobre la Condicion Juridica de las Personas Fisicas y sus Familiares, de 19 de noviembre de 2010
. | Acuerdo sobre las Normas de Acceso a los Servicios de los Monopolios Naturales en el Sector de la

Energia Eléctrica, incluidos los Elementos Basicos de la Fijacion de Precios y la Politica Tarifaria, de 19 de
noviembre de 2010

.| Acuerdo sobre la Contratacidén Publica (Municipal), de 9 de diciembre de 2010
. | Acuerdo sobre Normas Comunes relativas a la Ayuda Estatal a la Agricultura, de 9 de diciembre de 2010
.| Protocolo relativo a unas Normas Comunes para la Concesion de Subvenciones a la Industria, de 9 de

diciembre de 2010

. | Protocolo sobre los Principios y Normas Comunes Relativos a la Competencia, de 9 de diciembre de 2010
.| Acuerdo sobre los Principios y Normas Comunes para la Reglamentacion de las Actividades de los

Monopolios Naturales, de 9 de diciembre de 2010

Acuerdo sobre los Principios Comunes de Reglamentacion en la Esfera de la Proteccidon de los Derechos
de Propiedad Intelectual, de 9 de diciembre de 2010

Acuerdo sobre la Organizacidn, la Gestidon, el Funcionamiento y el Desarrollo de los Mercados Comunes
del Petrdleo y los Productos del Petrdleo de la Federacion de Rusia, la Republica de Belaris y la Republica
de Kazajstan, de 9 de diciembre de 2010

Acuerdo sobre las Normas de Acceso a los Servicios de los Monopolios Naturales de Transporte de Gas,
incluidos los Elementos Basicos de la Fijacion de Precios y la Politica Tarifaria, de 9 de diciembre de 2010

.| Acuerdo sobre la Reglamentacion del Acceso a los Servicios de Transporte por Ferrocarril, incluidos los

Elementos Basicos de la Politica Tarifaria, de 9 de diciembre de 2010

.| Acuerdo sobre la Coordinacion de la Politica Macroecondmica, de 9 de diciembre de 2010
.| Acuerdo sobre los Principios Coordinados de la Politica Monetaria, de 9 de diciembre de 2010
.| Acuerdo por el que se Establecen en los Mercados Financieros las Condiciones para la Libre Circulacion de

Capitales, de 9 de diciembre de 2010

. | Acuerdo sobre el Comercio de Servicios y las Inversiones, de 9 de diciembre de 2010
. | Acuerdo sobre la Vigilancia del Transporte (en Vehiculos Automoviles) en las Fronteras Exteriores de la

Unién Aduanera, de 22 de junio de 2011

Protocolo, de 18 de octubre de 2011, relativo a las Modificaciones y Adiciones al Acuerdo sobre la
Aplicacién de Medidas de Salvaguardia, Antidumping y Compensatorias a Terceros Paises entre la
Federacion de Rusia, la Republica de Belarus y la Republica de Kazajstan, de 25 de enero de 2008
Protocolo relativo al Intercambio de Informacion sobre el Pago de los Derechos de Aduana sobre las
Importaciones, de 19 de octubre de 2011

Tratado de la Uniéon Econémica Euroasiatica, de 18 de noviembre de 2011

Tratado sobre la Interaccion de las Autoridades Competentes de los Estados Miembros Partes en el
Acuerdo sobre los Principios Coordinados de la Politica Monetaria, de 9 de diciembre de 2010, por el que
Se Aplica el Control Monetario, de 15 de diciembre de 2011

Acuerdo sobre el Intercambio de Informacion Estadistica, de 29 de mayo de 2013

Protocolo, de 24 de agosto de 2012, relativo a las Modificaciones del Protocolo relativo a las Condiciones
y el Procedimiento de Uso, en Casos Excepcionales, de Tipos de Derechos de Aduana sobre las
Importaciones Distintos de los Tipos del Arancel Exterior Comun, de 12 de diciembre de 2008
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Denominacion de los acuerdos internacionales
64. | Protocolo, de 21 de junio de 2013, relativo a las Modificaciones del Acuerdo sobre las Condiciones y el
Mecanismo de Aplicacion de los Contingentes Arancelarios, de 12 de diciembre de 2008

65. | Protocolo, de 25 de septiembre de 2013, relativo a las Modificaciones del Acuerdo sobre el Régimen
Comun de Reglamentacion Aduanera, de 25 de enero de 2008

I1. Acuerdos internacionales que se denunciaran en la fecha de entrada en vigor de las decisiones
pertinentes de la Comision, con arreglo al articulo 102 del Tratado de la UEEA

1.

Acuerdo sobre las Normas Comunes para la Determinacion del Pais de Origen de las Mercancias, de 25 de
enero de 2008

2.

Protocolo relativo al Sistema Comun de Preferencias Arancelarias de la Unidon Aduanera, de 12 de
diciembre de 2008

3.

Acuerdo sobre las Normas para Determinar el Origen de las Mercancias Procedentes de Paises en
Desarrollo y Paises Menos Adelantados, de 12 de diciembre de 2008
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ANEXO 3

LISTA COMUN DE MERCANCIAS SUJETAS A MEDIDAS NO ARANCELARIAS
EN EL COMERCIO CON TERCEROS PAISES!

Cuadro A3.1 Mercancias sujetas a medidas no arancelarias en todos los Estados

miembros de la UEEA

Designacion

ambito territorial

1. Mercancias cuyo transporte a través de la frontera aduanera de la UEEA esta prohibido

1.1 Sustancias que agotan la capa de ozono y
productos que contienen tales sustancias

1.2 Residuos peligrosos

1.3 Informacion impresa o en medios audiovisuales
y otros dispositivos

1.4 Productos quimicos para la proteccion de las
plantas y otros contaminantes organicos persistentes
sujetos a los anexos A y B del Convenio de Estocolmo
sobre sustancias contaminantes persistentes (adoptado
el 22 de mayo de 2001)

1.6 Armas de uso oficial o civil, sus partes
principales y cartuchos

1.7 Instrumentos para capturar recursos bioldgicos
acuaticos
1.8 Productos elaborados a partir de focas de

Groenlandia y de sus crias

1.9 Martas cebellinas vivas

Prohibicion de la importacion y exportacion de
sustancias que agotan la capa de ozono y productos
que contienen tales sustancias, con excepcion de:

- las mercancias en transito;

- las sustancias que agotan la capa de ozono pero se
van a usar exclusivamente como materia prima en
la fabricacion de otros productos quimicos que no
agotan la capa de ozono;

- el caso especial de las sustancias que agotan la
capa de ozono especificadas en el Protocolo de
Montreal relativo a las sustancias que agotan la
capa de ozono, de 16 de septiembre de 1987;

- los extintores que contienen sustancias del
grupo II, anexo A |;

- las sustancias que agotan la capa de ozono que
sean objeto de reduccién o utilizacidn;

- los productos sujetos al sistema de control de las
exportaciones del Estado miembro de la UEEA que
es su pais de expedicion o destino.

Esta prohibida la importacion y exportacion de las

sustancias que agotan la capa de ozono de la

seccion 2.1 de esta lista desde y hacia los paises que
no son partes en el Protocolo de Montreal, salvo
cuando estos cumplen lo prescrito en dicho Protocolo.

Prohibicion de importacion, incluidas las mercancias

en transito.

Prohibicion de importacion/exportacion/transito.

Prohibicion de importacion, excepto las mercancias en
transito.

Prohibicion de importacion/exportacion/transito,
excepto las mercancias sujetas al sistema de control
de las exportaciones.

* No se aplica a la exportacion desde el territorio
aduanero de la UEEA de determinados tipos de armas
largas y componentes de cartuchos.

Prohibicion de importacion.

Prohibicion de importacion.

* No se aplica a los productos para uso personal o los
productos derivados de las actividades de caza de
poblaciones indigenas de las regiones artica y
subartica, que deben contar con un certificado
expedido por la autoridad competente.

Prohibicidon de exportacidn.

! para facilitar su consulta, la presentacién de las listas en este anexo difiere de la de la Decisién. En
particular, no se reproducen los cddigos del SA y los productos se han dividido en funcién de que las
restricciones se apliquen a todos los Estados miembros de la UEEA o solo a algunos. Sin embargo, los nimeros
que figuran en la primera columna se han mantenido sin cambios. Puede consultarse la lista completa de los
codigos del SA en el anexo 6 del documento WT/ACC/KAZ/93.
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Designacion
2. Mercancias cuyo transporte a través de la frontera aduanera de la UEEA esta sujeto a
restricciones

2.1 Sustancias que agotan la capa de ozono
2.2 Productos quimicos fitosanitarios (plaguicidas)
2.3 Residuos peligrosos

2.4 Colecciones y materiales coleccionables de
mineralogia y paleontologia, fosiles de huesos animales
2.6 Animales silvestres vivos, ciertas plantas
silvestres y hierbas medicinales silvestres

2.7 Especies de fauna y flora silvestres sujetas a la
Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres,
adoptada el 3 de marzo de 1973

2.8 Especies de fauna y flora silvestres raras y en
peligro inscritas en los "Libros rojos" de los Estados
miembros de la UEEA

2.9 Gemas

2.10 Metales preciosos y productos que contienen
metales preciosos

2.11 Materias primas minerales (solamente piedras
sin tratar)

2.12 Productos farmacéuticos, sustancias con efectos
psicotropicos y sus precursores

2.13 Sustancias toxicas, excepto los precursores de
los productos farmacéuticos y las sustancias con
efectos psicotropicos

2.14 Medicamentos y productos farmacéuticos

2.16 Productos radioelectrénicos de uso civil y/o
productos de alta frecuencia, incluidos los que forman
parte de otras mercancias

2.17 Dispositivos técnicos especiales para la
obtencién no autorizada de informacion

2.19 Aparatos de criptografia

2.20 Objetos de valor cultural, documentos de los
fondos de los archivos nacionales, originales de los
documentos de los archivos

2.21 érganos y tejidos humanos, sangre y sus
componentes, material biolégico humano

2.22 Armas de uso oficial o civil, sus partes
principales y cartuchos

2.23 Informacién sobre el subsuelo

ambito territorial

Licencia de importacién y exportacion, excepto para
las mercancias en transito

Licencia de importacion

Licencia de importacion y/o exportacion

* No se aplica a la exportacion de ruedas, incluidas
las neumaticas, para uso en aviacion civil

Licencia de exportacion

Licencia de exportacion

Restricciones a la exportacion/importacion/transito
Las mercancias incluidas en esta lista se deben
transportar a través de las fronteras aduaneras de los
Estados miembros de la UEEA de acuerdo con las
condiciones establecidas por la Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres, de 3 de marzo de 1973
Licencia de exportacion, excepto para las mercancias
en transito

Restricciones a la exportacion/importacion

Licencia de exportacion/importacion/transito

* No se aplica a los metales preciosos refinados en
forma de lingotes, placas, polvo y granulos, asi como
a los metales preciosos en bruto

** Se aplica exclusivamente a los metales preciosos,
incluso con piedras preciosas engarzadas

*** Se aplica exclusivamente a los metales preciosos,
incluso chapados

Licencia de exportacion

Licencia de importacién y exportacion

Licencia de importacion

* No se aplica a las sustancias toxicas sujetas al
sistema de control de las exportaciones
Licencia de importacion

Licencia de importacion

Licencia de importacion y exportacion

Licencia de importacion y exportacion

Licencia de exportacion

Licencia de importacion y/o exportacion
Licencia de importacion, exportacion y transito

Licencia de exportacion

Fuente: Decision N° 30/15 del Colegio.
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Cuadro A3.2 Mercancias sujetas a medidas no arancelarias en algunos Estados miembros

de la UEEA

Designacion

ambito territorial

1. Mercancias cuyo transporte a través de la frontera aduanera de la UEEA esta prohibido, es decir,

.=z

sujetas a prohibiciéon de importacion, exportaciéon
1.5 Madera, papel reciclado, cartdn, desechos de
papel

transito
Prohibicidon de exportacidn, exclusivamente para las
mercancias originarias de Kazajstan

2. Mercancias cuyo transporte a través de la frontera aduanera de la UEEA esta sujeto a

restricciones (por lo comun, a licencias)

2.24 Mercancias cuya exportacion esta sujeta a
restricciones cuantitativas: desechos y desperdicios de
metales ferrosos y no ferrosos

2.25 Mercancias sujetas a restricciones

2.26 Mercancias sujetas a derechos exclusivos de
exportacidon o importacion

2.28 Mercancias sujetas a restricciones con arreglo a
los compromisos asumidos en el momento de la
adhesiodn de los Estados miembros de la UEEA a la OMC

Licencia de exportacion, exclusivamente para las
mercancias originarias de Belarus

Restriccion de la exportacion y/o importacion

* Se aplica a las mercancias importadas a Kazajstan
** Se aplica a las mercancias originarias de Belarus
cuando se exportan desde el territorio aduanero de

la UEEA

Restriccion de la exportacion y/o importacion. Se
aplica a:

* Las mercancias originarias de la Federacion de
Rusia cuando se exportan al territorio aduanero de

la UEEA

** |Las mercancias originarias de Belarus cuando se
exportan al territorio aduanero de la UEEA

*%** | 35 mercancias originarias de terceros paises
importadas por Belarus. La aplicacion de los derechos
exclusivos se rige por la legislacion de Belarus
Restriccion de la exportacion. Se aplica a:

* Las mercancias originarias de los Estados miembros
de la UEEA que han consignado contingentes
arancelarios en sus compromisos de adhesién a

la OMC

Fuente: Decision N° 30/15 del Colegio.
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ANEXO 4

CONTINGENTES ARANCELARIOS EN EL MARCO DEL TRATADO DE LA UEEA

Cuadro A4.1 Contingentes arancelarios anuales de la UEEA por Estados

miembros, 2015-2018

Carne de bovino, fresca
o refrigerada

Carne de animales de la
especie bovina,
congelada

Carne de porcino fresca,
refrigerada o congelada

De la cual
Carne de porcino
troceada (RUS)

BLR

20.000 t

0203 111000
0203 119000
0203121100
0203121900
0203 129000
0203191100
0203191300
0203191500
0203 195500
0203195900
0203 199000
0203 21 1000
0203 219000
0203 221100
0203221900
0203 22 900 0
0203 291100
0203291300
0203 291500
0203 29 550 2
0203 29 550 8
0203 295900
0203 29 900 2
0203 29 900 8

KAZ?
21.000 t
DC: 15% - FC: 40%
(KAZQ001)

0201100001
0201202001
0201203001
0201205001
0201209001
0201300004
0202100001
0202201001
0202203001
0202205001
0202209001
0202301004
0202305004
0202309004

RUS
40.000 t

DC: 15% - FC: 50%
(RUSQO01)

0201 10 000 8
0201 20 200 8
0201 20 300 8
0201 20 500 8
0201 20 900 8
0201 30 000 8

530.000 t
DC: 15% - FC: 50%
(RUSQO002)

0202 10 000 8
0202 20 100 8
0202 20 300 8
0202 20 500 8
0202 20 900 8
0202 30 100 8
0202 30 500 8
0202 30 900 8
400.000 t
DC: franquicia
arancelaria - FC: 65%
(RUSQO003)

020311 1000
0203 119000
0203121100
0203121900
0203 129000
020319 1100
0203191300
0203191500
0203 195500
0203 195900
0203 199000
0203 21 1000
0203 219000
020322 1100
0203221900
0203 229000
0203291100
0203291300
020329 1500
0203 29 550 2
0203 29 550 8
0203295900
0203 29 900 2
0203 29 900 8
30.000 t
DC: franquicia
arancelaria - FC: 65%
(RUSQO004)

0203 29 550 2
0203 29 900 2
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Carne de aves de corral
fresca, refrigerada o
congelada

Carne de aves de corral
fresca, refrigerada o
congelada

BLR

10.000 t
DC: 25% - FC: 85%

0207 13 100 1
0207 14 100 1

KAZ®
128.000 t
DC: 15% - FC: 55%
(KAZQ002)

0207142001, 0207146001

12.000 t
DC: 15% - FC: 55%
(KAZQO003)
0207131001, 0207141001
0207271001, 0207273001
0207274001, 0207276001
0207277001, 0207111001
0207113001, 0207119001
0207121001, 0207129001
0207132001, 0207133001
0207134001, 0207135001
0207136001, 0207137001
0207139101, 0207139901
0207143001, 0207144001
0207145001, 0207147001
0207149101, 0207149901
0207241001, 0207249001
0207251001, 0207259001
0207261001, 0207262001
0207263001, 0207264001
0207265001, 0207266001
0207267001, 0207268001
0207269101, 0207269901
0207272001, 0207275001
0207278001, 0207279101
0207279901, 0207412001
0207413001, 0207418001
0207423001, 0207428001
0207430001, 0207441001
0207442101, 0207443101
0207444101, 0207445101
0207446101, 0207447101
0207448101, 0207449101
0207449901, 0207451001
0207452101, 0207453101
0207454101, 0207455101
0207456101, 0207457101
0207458101, 0207459301
0207459501, 0207459901
0207511001, 0207519001
0207521001, 0207529001
0207530001, 0207541001
0207542101, 0207543101
0207544101, 0207545101
0207546101, 0207547101
0207548101, 0207549101
0207549901, 0207551001
0207552101, 0207553101
0207554101, 0207555101
0207556101, 0207557101
0207558101, 0207559301
0207559501, 0207559901
0207600501, 0207601001
0207602101, 0207603101
0207604101, 0207605101
0207606101, 0207608101
0207609101, 0207609901

RUS
250.000 t

DC: 25% - FC: 85%
(RUSQO05)

0207 14 200 0
0207 14 600 0

100.000 t
DC: 25% - FC: 85%
(RUSQO006)

0207 14 100 0
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BLR KAZ® RUS
Carne de aves de corral 14.000
fresca, refrigerada o 900 t DC: 25% - FC: 85%
congelada DC: 25% - FC: 85% (RUSQO007)
0207 26 100 1 0207 27 1000
0207 27 100 1 0207 27 3000
0207 27 400 0
0207 27 6000
0207 27 700 0
Lactosuero, incluso - - 15.000 t
modificado DC: 10% - FC: 15%
(RUSQO009)
0404 10 1201
0404 10160 1
Nota: Se excluyen los contingentes arancelarios impuestos en el marco del Acuerdo entre la UEEA y
Viet Nam.
a 2016-2018.
- Sin contingentes arancelarios.
DC Tipo aplicado dentro del contingente.
FC Tipo aplicado fuera del contingente.

Fuente: Documentos G/AG/N/RUS/12, G/AG/N/RUS/16 y G/AG/N/KAZ/3 de la OMC y las siguientes
Decisiones del Colegio de la Comision: para los contingentes arancelarios de 2015, N°© 131/14; para
los de 2016, N© 99/2015; para los de 2017, N°© 97/2016; y para los de 2018, N° 97/17.
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ANEXO 5

REGLAMENTOS MSF Y OTC DE LA UEEA DISPONIBLES EN
EL SITIO WEB DE LA UNION (EN INGLES)

Los documentos y las Decisiones indicados en el cuadro reproducido a continuacion, relativos a los
reglamentos técnicos y las medidas sanitarias, veterinarias y fitosanitarias, pueden consultarse en
inglés (traducciones no oficiales), en forma refundida, en la siguiente pagina del sitio web de la
Comision de la UEEA: http://www.eurasiancommission.org/en/act/texnreg/Pages/acts.aspx.

Cuadro A5.1 Reglamentos MSF y OTC de la UEEA disponibles en el sitio web de la Union
(en inglés)

No Denominacion Fecha
Decisiones del Consejo Interestatal de la CEEA
321 Decision relativa a recomendaciones sobre la estructura tipo de los reglamentos técnicos 27.10.2006
de la Comunidad Econémica Euroasiatica
Decisiones de la Comisidon de la Unién Aduanera
893 Decision relativa a la introduccion de modificaciones en las prescripciones comunes en 9.12.2011
materia veterinaria (de sanidad animal) aplicadas a las mercancias sujetas a control
veterinario (control de vigilancia)
726 Decisién sobre medidas veterinarias 15.7.2011
721 Decision sobre la aplicacion de normas, recomendaciones y directrices internacionales 22.6.2011
625 Decision relativa a la armonizacion de la reglamentacion de la Unidon Aduanera en la esfera | 7.4.2011
de las medidas sanitarias, veterinarias y fitosanitarias con las normas internacionales
621 Decision sobre la reglamentacion de la aplicacion de sistemas uniformes de evaluacion de |7.4.2011
la conformidad (confirmacion) con los reglamentos técnicos de la Unidon Aduanera
620 Decision sobre la actualizacion de la Lista unificada de productos sujetos a evaluacién 7.4.2011
(confirmacion) obligatoria de la conformidad en el marco de la Unién Aduanera con la
expedicion de un documento Unico, aprobada en virtud de la Decision N° 319 de la
Comision de la Unidén Aduanera, de 18 de junio de 2010
607 Decisidn sobre los formularios comunes de certificados veterinarios para la importacién de |7.4.2011
mercancias reguladas al territorio de la Unién Aduanera de la Federacion de Rusia, la
Republica de Belarus y la Republica de Kazajstan desde terceros paises
526 Decision relativa a la Lista unificada de los productos sujetos a prescripciones obligatorias |28.1.2011
establecidas en el marco de la Unidon Aduanera
318 Decision sobre la garantia de fitocuarentena en la Union Aduanera 18.6.2010
317 Decision sobre la aplicacion de medidas veterinarias y sanitarias en la Union Aduanera 18.6.2010
299 Decisidn sobre la aplicacion de medidas sanitarias en la Unidon Aduanera 28.5.2010
Decisiones del Colegio de la Comision Econdmica Euroasiatica
294 Decision relativa a la reglamentacion de la importacion en el territorio de la Union 25.12.2012
Aduanera de productos (mercancias) sujetos a prescripciones obligatorias establecidas en
la Unién Aduanera
306 |Decision relativa a la adopcion del Reglamento sobre la elaboracion y adopcion de las 12.12.2012
listas de normas internacionales y regionales y, en su defecto, de normas nacionales
(estatales) de los Estados miembros de la Unién Aduanera que garanticen el cumplimiento
de los reglamentos técnicos de la Union Aduanera y sean necesarias para la evaluacion de
la conformidad (confirmacion)
Decisiones del Consejo de la Comision Econémica Euroasiatica
94 Decision relativa al Reglamento sobre el sistema comun de inspeccidén conjunta y recogida [9.10.2014
de muestras de mercancias (productos) sujetas a control (vigilancia) veterinario
226 Decision relativa al reconocimiento de la derogacion de algunas Decisiones de la Comision |13.11.2012
de la Unidn Aduanera con respecto a la adopcidon de una declaracion de conformidad de
productos con las prescripciones obligatorias de un formulario comuin en el marco de la
Union Aduanera
103 Decision relativa a la aprobacion del calendario para la elaboracion de los reglamentos 23.11.2012
técnicos de la Unién Aduanera en 2012-2013
102 Decision relativa a las modificaciones de la Lista unificada de productos sujetos a 23.11.2012
prescripciones obligatorias establecidas en el marco de la Union Aduanera
161 Decision relativa al Comité Consultivo sobre Reglamentacion Técnica y Aplicacidon de 18.9.2012

Medidas Sanitarias, Veterinarias y Fitosanitarias

Acuerdo sobre los Principios y Normas Comunes relativos a la Circulacion de Dispositivos Médicos
(Productos Médicos y Equipo Médico) en el marco de la Unién Econdmica Euroasiatica
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ANEXO 6

LISTA DE PRODUCTOS MENCIONADOS EN DIVERSAS DECISIONES
DE LA UEEA RELATIVAS A LAS MSF Y LOS OTC

Cuadro A6.1 Lista comin de mercancias sujetas a controles veterinarios (109) y

prescripciones veterinarias (110)

0101 0402 ex 1212999500 ex 2302

0102 0403 1213 00 000 O ex 2303

0103 0404 1214 ex 2304 00 000
0104 0405 ex 1301 90 000 O ex 2306

0105 ex 0406° 1501 2308 00

0106 0407 1502 2309

0201 0408 1503 00 ex grupo 29
0202 0409 00 000 O 1504 ex grupo 30
0203 0410 00 000 O 1505 00 3101 00 000 O
0204 0502 1506 00 000 O ex 3501

0205 00 0504 00 000 O 1516 10 3502

0206 0505 1516 20 3503 00

0207 0506 1518 00 3504 00

0208 ex 0507 1521 90 ex 3507

0209 0510 00 000 O 1601 00 ex 3808

0210 0511 1602 3821 00 000 O
ex 0301 0511998592 1603 00 ex 3822 00 000 0
ex 0301 ex 0511, ex 9601, ex 9705 00 000 O 1604 4101

0302 ex 1001 19 0000 1605 4102

0303 ex 1001 99 000 O ex 1902 20 4103

0304 ex 1002 90 000 0 ex 1904 20 4206 00 000 O
0305 ex 1003 90 000 O ex grupo 20 4301

0306 ex 1004 90 000 0 ex 2102 20 5101

0307 ex 1005 90 000 O ex 2104 5102

0308 ex 1201 90 000 0 ex 2105 00 5103

ex 0401 ex 1208 ex 2106 ex 9508 10 000 0
ex 0401 ex 1211 2301 ex 9705 00 000 0

ex 3923, ex 3926, ex 4415, ex 4416 00 000 O, ex 4421, ex 7020 00, ex 7309 00, ex 7310, ex 7326, ex 7616,
8436 10 000 0, ex 8436 21 000 0, ex 8436 29 000 0, ex 8436 80 900 0, ex 8606 91 800 0, ex 8609 00,
ex 8716 39 800

a Un grupo de productos -ex 0406 (Queso industrial elaborado con embutidos, carne, despojos,
sangre, pescados y crustaceos, moluscos y otros invertebrados acuaticos o los productos del
grupo 04 del SA de la Unién Aduanera, o cualquier combinacién de estos productos)- figura en la
lista de prescripciones veterinarias, pero no en la de controles veterinarios.

Fuente: Decision N°© 317/10 de la Comision de la Unidn Aduanera y modificaciones.
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Cuadro A6.2 Lista comin de mercancias reguladas que presentan riesgo fitosanitario

Cédigo del SA

Riesgo fitosanitario elevado (81)
ex 0106 41 000, ex 0106 49 000 0808 1209
0601 0809 1211, excepto 1211 30 000 O,
1211 40 40 000 0
0602, excepto 0602 90 100 0 0810 1212 91
0603 11 000 0 - 0603 19 800 0 0813 121292 000 0, 1212 99 410 0,
1212994900
ex 0603 90 000 0 ex 0901 11 000, ex 0901 12 000 |1212 94 94 000 0, ex 1212 99 950 0
0604 20 2000 1001 ex 1213 00 000 0, ex 1401 90 000 O
0604 20 400 0 1002 ex 1214
ex 0604 20 900 O, 1003 1801 00 000 O
ex 0604 909100
0701 1004 1802 00 000 O
0702 00 000 1005 ex 2302
0703 1006 ex 2304 00 000
0704 1007 ex 2305 00 000 0
0705 1008 ex 2306
0706 1101 00 ex 2530 90 000 9
0707 00 1102 2703 00 000 O
0708 1103 ex 3002 90 500 0, ex 3002 90 900 0
0709 1104 3101 00 00 000 O
071290901100 1106 10 000 O 4401 10 10 000, 4401 21 000 O,
4401 22 000 0, ex 4401 39
0713 1107 ex 4403, excepto 4403 10 000
ex 0714 1201 4404
0801 1202 ex 1404 90 000 9, ex 4401 39900 0
0802 1203 00 000 O 4406 10 000 0
0803 1204 00 4407
0804 1205 ex 4409
0805 1206 00 ex 4415
0806 1207 ex 4418 40 000 0
0807 1208 ex 9705 00 000 O
Riesgo fitosanitario bajo (43)
ex 0505 90 000 0 ex 1903 00 000 O 4808 10 000 0
ex 0506 90 000 O ex 2103 90 900 9 ex 4819 10 000 0
0712 20 20 000 O ex 2308 00 400 0 5001 00 000 O
0712 31 000 0, 0712 32 000 O, ex 2309909500 7 5003 00 000 O
0712 33 000 0, 0712 39 000 0
0712 90 90, excepto 0712 90 110 0 |ex 2309 90 990 0 5101 11 000 O
ex 0901 21 000 2401 5102
ex 0901 22 000 ex 3203 00 5103 10 10 100 0
090190 1000 ex 4101, ex 4102, ex 4103 5201 00
0902 10 000, 0902 20 000 O ex 4408 5202
ex 0902 30 000, 0902 40 000 O ex 4416 00 000 0 5301
0903 00 000 0 ex 4418 10 5302
ex 0904-0910 ex 4418 20 5303
ex 1401 ex 4418 50 000 0 5305 00 00 000 O
1404 20 000 O ex 4601
ex 1404 90 000 ex 4602

Fuente: Decision N° 318/10 de la Comision de la Unidn Aduanera.
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Cuadro A6.3 Lista unificada de productos para los que deben elaborarse reglamentos

técnicos de la UEEA (66)

Maquinaria y equipo

Equipo de baja tension

Equipo de alta tensién

Aparatos que funcionan con combustibles gaseosos
Equipos que funcionan por sobrepresién
Recipientes a presion

Equipos para trabajar en entornos peligrosos
Instalaciones recreativas para parques de juegos
infantiles

Ascensores

Vehiculos con ruedas

Tractores

Maquinaria agricola

Maquinaria forestal

Neumaticos

Material rodante para ferrocarriles, incluidos los de
alta velocidad

Material rodante para el metro

Trenes ligeros y tranvias
Objetos de transporte maritimo

Objetos de transporte por vias de navegacion interior

Embarcaciones

Edificios e instalaciones

Materiales y productos de construccion
Infraestructura de transporte por ferrocarril, incluidos
los trenes de alta velocidad

Infraestructura ferroviaria subterranea (metro)
Autopistas

Composiciones pirotécnicas y productos que las
contengan

Explosivos para uso civil y productos que los
contengan

Productos de la industria ligera (articulos de
confeccidn, alfombras, géneros de punto, prendas de
vestir, peleteria, calzado y articulos de cuero)
Juguetes

Productos para ninos y adolescentes

Productos para el cuidado de los nifios
Articulos de cocina
Productos sanitarios y articulos de higiene

Perfumes y cosméticos

Productos para higiene bucal

Envases y embalajes

Equipos de proteccion personal
Dispositivos de seguridad contra incendios
Equipos de extincion de incendios
Productos médicos

Productos sanitarios

Mobiliario

Productos quimicos

Detergentes sintéticos

Productos quimicos de uso doméstico
Pinturas y solventes

Abonos

Productos fitosanitarios

Gasolina, gasdleo, combustible para buques, para
aviones de retropropulsion y para calefaccion
Lubricantes, aceites y liquidos especiales
Dispositivos y sistemas para la distribucion de agua,
gas, calor, electricidad

Dispositivos y sistemas para el transporte de petrdleo
y productos refinados

Productos alimenticios

Productos alcohdlicos

Piensos y aditivos para piensos

Cereales

Productos del tabaco
Armas de caza o tiro deportivo y sus municiones
Instalaciones de telecomunicaciones

Hulla y productos obtenidos de la hulla

Gas licuado de petroleo utilizado como combustible

Materiales que entren en contacto con la piel
Productos destinados a proteccion civil, contra
incendios causados por el hombre y de prevencion de
desastres

Petroleo preparado para su transporte y/o uso

Gas natural preparado para su transporte y/o uso
Principales oleoductos y gasoductos para el transporte
de hidrocarburos liguidos y gaseosos

Fuente:
Comision de la Union Aduanera.

Decision N° 102/12 del Consejo de la UEEA, por la que se modifica la Decision N° 526/11 de la
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Cuadro A6.4 Lista unificada de productos sujetos a evaluacién obligatoria de la
conformidad, a la espera de la adopcion de reglamentos técnicos de la UEEA
(inicialmente, 25 grupos de productos)

Capitulos Grupos de productos

Capitulo 3. Aparatos de alumbrado

Capitulo 16. Vajilla

Capitulo 17. Alimentos para animales,
aves y peces

Capitulo 20. Preparados de limpieza

Capitulo 21. Articulos sanitarios

Capitulo 25. Fosforos

Productos excluidos de la lista tras la
Capitulo 1. Equipos de baja tension

Capitulo 2. Aparatos radioelectronicos
comunes

Capitulo 4. Aparatos que funcionan con
combustibles sélidos, liquidos o gaseosos
Capitulo 5. Medios informaticos

Capitulo 6. Productos para el sector del
transporte

Capitulo 7. Equipo agricola

Capitulo 8. Productos de la industria
ligera

Capitulo 9. Juguetes y articulos para
nifios

Capitulo 10. Productos del tabaco
Capitulo 11. Relojes

Capitulo 12. Embarcaciones de pequefio
tamafio

Capitulo 13. Muebles (excepto los
disefiados y fabricados desde cero)
Capitulo 14. Recipientes de vidrio

Capitulo 15. Materiales para expedicion
Capitulo 18. Equipos de proteccion
personal

Capitulo 19. Productos del petréleo

Capitulo 22. Productos alimenticios
elaborados

Capitulo 23. Articulos de perfumeria y
maquillaje

Capitulo 24. Piezas de repuesto para
transporte mecanico

Lista en abril de 2018: 6 grupos de productos

8. Aparatos de alumbrado (3 subgrupos)

9. Farolas (4 subgrupos)

10. Acumuladores y baterias (2 subgrupos)

27. Vajilla (para adultos) (3 subgrupos)

28. Vajilla (para nifios) (2 subgrupos)

29. Mezclas de piensos, incluidas las elaboradas en unidades moviles
(20 subgrupos)

30. Plantas proteaginosas forrajeras (15 subgrupos)

33. Preparados sintéticos para la limpieza de ropa, jabones,
detergentes, productos de limpieza en polvo (3 subgrupos)

34. Articulos sanitarios (2 subgrupos)

38. Fosforos para uso diario (1 subgrupo)

adopcion de los reglamentos técnicos de la UEEA

1. Productos electrotécnicos (7 subgrupos)

2. Aparatos e instrumentos para actividades culinarias (2 subgrupos)
3. Aparatos de pequefias dimensiones para el acondicionamiento del
aire y la transformacion de la energia térmica (4 subgrupos)

4. Aparatos sanitarios y de higiene (15 subgrupos)

5. Herramientas electromecanicas de mano con motor eléctrico
integrado (3 subgrupos)

6. Otros aparatos eléctricos (electrodomésticos) (14 subgrupos)

7. Aparatos radioelectréonicos comunes de corriente alterna

(7 subgrupos)

11. Aparatos de calefaccién (6 subgrupos)

12.
13.

Computadoras y aparatos conexos (1 subgrupo)
Materiales para la construccion de carreteras (3 subgrupos)

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Equipo agricola (20 subgrupos)

Calzado de seguridad (7 subgrupos)

Ropa para uso industrial (12 subgrupos)

Articulos de la industria ligera para nifios (14 subgrupos)
Otros articulos de la industria ligera (3 subgrupos)
Juguetes (2 subgrupos)

Articulos para nifios (2 subgrupos)

21. Productos del tabaco (2 subgrupos)

22. Relojes eléctricos y electronicos de corriente alterna
(2 subgrupos)

23. Embarcaciones de pequefio tamafno (1 subgrupo)

24. Muebles (4 subgrupos)

25. Recipientes de vidrio para envasado y para alimentos liquidos
(2 subgrupos)

26. Tapas de metal (1 subgrupo)

31. Equipos de seguridad para la proteccion de oidos, érganos
respiratorios, ojos, cabeza y rostro (6 subgrupos)

32. Aceite para motores y aceite para transmisiones en
contenedores para consumidores (de una capacidad maxima de
5 toneladas) para el consumo diario (5 subgrupos)

35. Articulos a base de pescado y otros productos alimenticios
(16 subgrupos)

36. Articulos de perfumeria y maquillaje (15 subgrupos)

37. Neumaticos (excepto recauchutados) (1 subgrupo)

Nota:

Los cddigos del SA figuran en las Decisiones pertinentes.

Conforme a las modificaciones introducidas por diversas Decisiones, en virtud de las cuales se
excluyeron de la Lista los productos para los que se habian adoptado reglamentos técnicos de

la UEEA
Fuente:

Decision N°© 620/11 de la Comision de la Union Aduanera.
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ANEXO 7

MEDIDAS ANTIDUMPING DEFINITIVAS VIGENTES EN LA UEEA AL 1° DE ENERO,
EL 30 DE NOVIEMBRE Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

Cuadro A7.1 Medidas antidumping definitivas vigentes en la UEEA al 1° de enero,
el 30 de noviembre y el 31 de diciembre de 2015

Pais/ Producto, Medida(s) Fecha de imposicion inicial; Fecha(s) de la(s)
Territorio N° de referencia de la publicacién! prorroga(s);

aduanero identificacion referencia(s) de la
de la publicacion
investigacion
Medidas vigentes el 1° de enero de 2015

Alemania Vehiculos Derechos 15.6.2013
comerciales Decision N° 113 de la Comision,
ligeros; de 14 de mayo de 2013,
ID: AD-10-DE publicada en el sitio web

China Productos planos Derechos 1.7.2012 1.7.2017
de acero Decisidon N° 49 de la Comision, Decision N° 45 de la
laminados en frio de 24 de mayo de 2012, Comisidn, de 11 de mayo
con revestimiento publicada en el sitio web de 2017, publicada en el
polimérico; sitio web
ID: AD-8-CN
Tubos sin Derechos 15.5.2013
soldadura (sin Decision N° 65 de la Comision,
costura) de 9 de abril de 2013, publicada
trabajados en frio en el sitio web
y tubos de acero
inoxidable;
ID: AD-11-CN
Bafieras de Derechos 26.5.2013
fundicion Decisidon N° 64 de la Comision,
esmaltadas; de 9 de abril de 2013, publicada
ID: AD-12-CN en el sitio web
Rodamientos de Derechos 21.1.2008 19.10.2013
rodillos (excepto Resolucion N° 868 del Gobierno Decisién N° 197 de la
los rodamientos de la Federacién de Rusia, de Comisién, de 17 de
de agujas); 13 de diciembre de 2007, septiembre de 2013,
ID: AD-3-CN publicada en publicada en el sitio web

"Poccuiickan raseta" N° 287, de
21 de diciembre de 2007
Decision N° 705 de la Comision
de la Unién Aduanera, de 22 de
junio de 2011, publicada en el

sitio web
India Electrodos de Derechos 26.1.2013
grafito; Decision N° 288 de la Comision,
ID: AD-9-IN de 25 de diciembre de 2012,
publicada en el sitio web
Italia Vehiculos Derechos 15.6.2013
comerciales Decision N° 113 de la Comision,
ligeros; de 14 de mayo de 2013,
ID: AD-10-IT publicada en el sitio web
Turquia Vehiculos Derechos 15.6.2013
comerciales Decision N° 113 de la Comision,
ligeros; de 14 de mayo de 2013,
ID: AD-10-TR publicada en el sitio web

! Todas las Decisiones se pueden consultar en el sitio web de la Comisién, http://eec.eaeunion.org.
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Pais/
Territorio
aduanero

Ucrania

Producto,
N° de
identificacion
de la
investigacion
Determinados
tubos de acero;
ID: AD-1-UA

Cilindros
forjados;
ID: AD-7-UA

Medida(s)

Derechos

Derechos

Fecha de imposicion inicial;
referencia de la publicacién®

31.1.2006
Resolucion N° 824 del Gobierno
de la Federacion de Rusia, de
29 de diciembre de 2005,
publicada en "Poccuickas
raseta" N° 297, de 31 de
diciembre de 2005

Decision N° 702 de la Comision

de la Unidén Aduanera, de 22 de

junio de 2011, publicada en el
sitio web

27.6.2011
Resolucion N° 406 del Gobierno
de la Federacion de Rusia, de
20 de mayo de 2011, publicada
en "Poccuiickas raserta” N° 113,
de 27 de mayo de 2011
Decision N° 904 de la Comision
de la Unién Aduanera, de 9 de
diciembre de 2011, publicada

Fecha(s) de la(s)
prorroga(s);
referencia(s) de la
publicacion

9.3.2011
Resolucion N° 41 del
Gobierno de la Federacion
de Rusia, de 31 de enero
de 2011, publicada en
"Poccuiickas raserta" N° 26,
de 9 de febrero de 2011

19.11.2015
Decision N° 133 de la
Comision, de 6 de octubre
de 2015, publicada en el
sitio web

3.7.2016
Decision N° 48 de la
Comision, de 2 de junio
de 2016, publicada en el
sitio web
27.6.2014
Decision N° 68 de la
Comisidn, de 13 de mayo
de 2014, publicada en el
sitio web
28.2.2015
Decisidon N° 3 de la
Comision, de 20 de enero
de 2015, publicada en el

en el sitio web sitio web
Nuevas medidas vigentes al 30 de noviembre de 2015
China Acido citrico; Derechos 10.4.2015
ID: AD-15-CN Decisidon N° 15 de la Comision,
de 10 de marzo de 2015,
publicada en el sitio web
Cuberteria de Derechos 19.6.2015
acero inoxidable; Decisién N° 56 de la Comisidn,
ID: AD-14-CN de 19 de mayo de 2015,
publicada en el sitio web
Articulos Derechos 23.9.2015
tubulares de Decision N° 101 de la Comision,
acero sin de 18 de agosto de 2015,

soldadura (sin
costura) para
campos
petroliferos
ID: AD-16-CN

Compromiso

publicada en el sitio web

23.9.2015
Decision N° 101 de la Comision,
de 18 de agosto de 2015,
publicada en el sitio web
(modificada por la Decision
N© 63 de la Comisién, de 8 de
junio de 2017)

Decision ya adoptada en noviembre de 2015, pero aplicada solo a partir de diciembre de 2015

China Tractores Derechos 12.12.2015
topadores de Decisidon N° 148 de la Comisidn,
oruga; de 10 de noviembre de 2015,
ID: AD-17-CN publicada en el sitio web
Neumaticos para Derechos 18.12.2015
vehiculos Decision N° 154 de la Comision,
comerciales; de 17 de noviembre de 2015,
ID: AD-18-CN publicada en el sitio web
Fuente: Documentos G/ADP/N/265/RUS, G/ADP/N/280/RUS, G/ADP/N/294/RUS y G/ADP/N/300/RUS.

Documentos G/ADP/N/280/KAZ, G/ADP/N/294/KAZ y G/ADP/N/300/KAZ.
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ANEXO 8

ACUERDOS DENUNCIADOS TRAS LA ENTRADA EN VIGOR DEL
CODIGO DE ADUANAS DE LA UEEA

Cuadro A8.1 Acuerdos denunciados tras la entrada en vigor del nuevo Cédigo de
Aduanas de la UEEA

10.

11.

12.

Acuerdos internacionales denunciados e incorporados al Codigo de Aduanas de la UEEA
Acuerdo sobre la Determinacion del Valor en Aduana de las Mercancias que Cruzan las Fronteras
Aduaneras de la Union Aduanera, de 25 de enero de 2008
Acuerdo sobre la Ayuda Administrativa Mutua entre las Autoridades Aduaneras de los Estados Miembros
de la Unidn Aduanera, de 21 de mayo de 2010
Acuerdo sobre la Prescripcion en materia de Intercambio de Informacion entre las Autoridades Aduaneras
y Otras Autoridades Publicas de los Estados Miembros de la Union Aduanera, de 21 de mayo de 2010
Acuerdo sobre Determinados Aspectos del Transito Aduanero de las Mercancias Transportadas por
Ferrocarril a través de las Fronteras Aduaneras de la Unidon Aduanera, de 21 de mayo de 2010
Acuerdo sobre el Suministro e Intercambio de Informacion Preliminar sobre las Mercancias Transportadas
a través de las Fronteras Aduaneras de la Unidon Aduanera, de 21 de mayo de 2010
Acuerdo sobre el Registro Aduanero Unificado de los Objetos de Propiedad Intelectual de los Estados
Miembros de la Unién Aduanera, de 21 de mayo de 2010
Acuerdo sobre Determinados Aspectos de las Operaciones Aduaneras con las Mercancias Enviadas por
Correo Internacional, de 18 de junio de 2010
Acuerdo sobre la Exencién de Determinados Controles de las Autoridades Aduaneras de los Estados
Miembros de la Unién Aduanera, de 18 de junio de 2010
Acuerdo sobre los Depositos Francos y los Procedimientos Aduaneros de los Depdsitos Francos, de 18 de
junio de 2010
Acuerdo sobre Determinados Aspectos de la Utilizacion de Vehiculos para el Transporte Internacional de
Pasajeros, asi como de Remolques, Semirremolques, Contenedores y Material Rodante Ferroviario, para
el Transporte Interno de Carga y/o Equipaje dentro del Territorio de la Union Aduanera, de 18 de junio
de 2010
Acuerdo sobre el Procedimiento de Transferencia de Fondos Monetarios en Efectivo y/o de Instrumentos
Monetarios por Personas Fisicas a través de la Frontera de la Unién Aduanera, de 5 de julio de 2010
Acuerdo sobre la Organizacién del Intercambio de Informacion para el Ejercicio por las Autoridades
Aduaneras de los Estados Miembros de la Unidn Aduanera de sus Funciones de Analisis y Control,
de 19 de octubre de 2011
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ANEXO 9

RESUMEN DE LA DECISION N°© 112/14 DEL CONSEJO SUPREMO

Cuadro A9.1 Nimero de medidas disconformes con el Protocolo relativo a los Servicios y
las Inversiones, por Estados miembros de la UEEA y por tipos de medidas

BLR KAZ S
TOTAL 28 30 38
De las cuales:
Empresas de propiedad estatal (parrafo 16) 1 4 4
Derechos exclusivos (parrafo 17) 3 3 4
Trato nacional (parrafo 23) 20 21 27
Establecimiento (parrafo 26) 26 21 32
Trato NMF (parrafo 28) 2 4 7
Restricciones cuantitativas (parrafo 31) 23 16 26
Requisitos de desempefio (parrafo 33) 2 4 3
Modo 4 (parrafo 35) 3 9 12

Fuente: Decision N°© 112/14 del Consejo Supremo.
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ANEXO 10

SECTORES DE SERVICIOS PARA LOS QUE SE HA ESTABLECIDO O SE PREVE
ESTABLECER UN MERCADO UNICO EN EL MARCO DE LA UEEA CON
ARREGLO A LAS DECISIONES DEL CONSEJO,

AL MES DE DICIEMBRE DE 2016

1. En el cuadro reproducido a continuacién se enumeran los sectores y subsectores para los
que se ha establecido o se prevé establecer un mercado Unico en el marco de la UEEA y sus
correspondientes planes de liberalizacién, con arreglo a las Decisiones del Consejo Supremo
NO© 110, de 2014, N° 17, de 8 de mayo de 2015, N* 30 y 31, de 16 de octubre de 2015, y N° 22
y 23, de 26 de diciembre de 2016.

Cuadro A10.1 Liberalizacion de los servicios en el marco de la UEEA?

Sectores y subsectores De la CPC3 Mercado uUnico a

partir de

BLR KAZ RUS

SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS

11.19 |Servicios de presentacion de informes y 82213, 82219 y 82220 2021
contabilidad

1.26 Servicios de asesoramiento tributario 823 2015

1.32 Servicios de consultores en arquitectura 83211 2015

Servicios profesionales, excepto los relacionados con objetos peligrosos, complejos y patrimoniales

1.6 Servicios de ingenieria 8334 2015 (2024 |2015

1.7 Servicios complejos 8331, 83342 y 83343

1.8 Servicios de planificacion urbana 83221, 83222 y 83333

1.9 Servicios de arquitectura paisajista (excepto con |83222 2015

objetos patrimoniales)

Servicios profesionales relacionados con objetos peligrosos, complejos y patrimoniales

1.2 Servicios de ingenieria 8335y 8339 2021 2024 (2021
11.4 Servicios de planificacién urbana 8322

Todos los otros servicios prestados a las empresas

I1.3 Servicios integrados de ingenieria en carreteras, |83312 2021 2024 (2021

calles, caminos, vias férreas, pistas de
aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y
subterraneas, tuneles y puertos, vias de
navegacion, instalaciones hidricas, tuberias
principales, lineas, incluidas las de energia,
tuberias y cables y estructuras conexas

1.31 Servicios de consultores en instalacion de 2015
equipos de informatica

1.27 |Servicios de aplicacion de programas de 83142
informatica

1.28 | Servicios de procesamiento de datos 84300 y 85960

1.29 | Servicios de bases de datos 84300

1.30 | Servicios relacionados con equipos de 83160

informatica, incluido su mantenimiento técnico y
reparacion, y servicios conexos de preparacion

de datos

11.21 | Servicios de investigacion aplicada y desarrollo 81110, 81120, 81130, 81140, 2020
experimental de las ciencias naturales 81150 y 81190

I1.20 |Servicios de investigacion y aplicacion de las 81210, 81220, 81230, 81240
ciencias sociales y humanas y 81290

I1.8 Servicios inmobiliarios relativos a bienes raices 72111, 72 112, 72121,
propios o arrendados (con la excepcion de los 72122, 72130y 72212
servicios de corretaje inmobiliario)

! El cuadro se ha estructurado de conformidad con el documento MTN.GNS/W/120. Los
sectores/subsectores se indican de manera resumida con respecto al texto completo de cada Decision.

2 Los ndmeros indicados tienen el siguiente significado: "I" remite a los sectores/subsectores
enumerados en las Decisiones N° 110 de 2014 y N* 17 y 31 de 2015; "II" remite a los sectores/subsectores
enumerados en las Decisiones N°© 30 de 2015 y N* 22 y 23 de 2016. Luego viene el numero (del
sector/subsector) que aparece en la correspondiente Decisidn.

3 |Las Decisiones se basan en la versién 1 de la CPC.
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Sectores y subsectores De la CPC3 ‘ Mercado unico a
partir de

IBLR KAZ RUS

11.9 Servicios de tasacion de las propiedades 72240 y 85990 2020

I1.5 Servicios de arrendamiento o alquiler de 73240 2019
embarcaciones de recreo sin operarios

1.24 | Arrendamiento de vehiculos automdviles y 73112, 73114, 73121 - 73123 2015

equipo sin operarios, subsector de los servicios
de arrendamiento o alquiler

1.25 | Alquiler de articulos para uso personal, subsector|73210 2015
de los servicios de arrendamiento o alquiler de
todo tipo de equipo de consumo para uso

recreativo
11.6 Servicios de publicidad 83610, 83620, 83631 y 2019
83690
11.7 Servicios de auditoria 82211 y 82212 2022
1.35 | Servicios de investigacion de mercados y de 83700
encuestas de la opinion publica
1.33 Servicios de consultores en administracion 83111 2015

(excluidos los servicios financieros especificados
en la parte XVI del Tratado de la UEEA)

1.34 | Servicios (excluidos los servicios financieros 83112 - 83114
especificados en la parte XVI del Tratado de
la UEEA) conexos a los de consultores en
administracion

II.11 | Servicios de ensayo y analisis técnico (en 83561 - 83564 y 83569 n.c. n.c. n.c.
laboratorio y sobre el terreno) (excepto las
actividades de evaluacion (confirmacion) de la
conformidad de los productos con las
prescripciones fijadas)

1.10 Servicios relacionados con la agricultura 861, 86110y 86121

I.11 Servicios relacionados con la silvicultura y la 86140 2015
explotacion forestal

1.12 | Servicios de ordenacion cinegética 86130

1.36 |Servicios de colocacidon y suministro de personal, {85111 2015

excepto las actividades relacionadas con los
servicios de empleo de ciudadanos de los demas
Estados miembros de la UEEA

1.23 |Servicios de mantenimiento y reparacidn de 8715y 87290 2015 ... |2015
equipo, incluida la reparacion de articulos para
uso personal y domésticos (excluidos los buques
maritimos, las aeronaves y otros medios de
transporte)

1.37 | Servicios de limpieza de locales, en particular de |85330 2015
limpieza e higienizacion de edificios
residenciales, comerciales, administrativos e
industriales (excluida su desinfeccion)

1.38 Servicios fotograficos 8381, 83811 - 83815, 83819
y 83820
1.39 |Organizacion y celebracion de negociaciones y 85970 y 85990
reuniones
1.40 |Servicios de traduccion e interpretacion 83910 2015
11.12 | Servicios de investigacion geoldgica, geofisicay |83510 2019 | 2024 |2019

de otro tipo; actividades de investigacion para la
prestacion de servicios de consultores en
geologia, geofisica, geoquimica y otras
disciplinas relacionadas con la prospeccion de
yacimientos de minerales sélidos, petrdleo, gas y
agua subterranea, excepto las obras sobre el

terreno
11.13 |Servicios de prospeccion subterranea 83520
II.14 | Servicios de agrimensura 83530
11.15 |Servicios de cartografia 83540
11.16 |Servicios meteoroldgicos y de prediccion del 83550

tiempo
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SERVICIOS DE COMUNICACIONES
11.17 | Servicios relacionados con la produccion y 96121 y 96141 2019

distribucion de peliculas cinematograficas y

cintas de video
11.18 |Servicios de proyeccion de cintas de video 96152 2019
1.42 | Servicios de grabacién de sonido 96111 2015 |2016 |2015
SERVICIOS DE CONSTRUCCION Y SERVICIOS DE INGENIERIA CONEXOS

Trabajos generales de construccion (excepto de objetos p

eligrosos, complejos? y patrimoniales®)

1.1 Para la construccion de edificios para cualquier 54111, 54112, 54121, 54122
fin y 54129
1.2 Construccion de obras de ingenieria civil 542, 54210, 54220, 54230,
(excepto los servicios relacionados con objetos 54241, 54242, 54251, 54252,
peligrosos, complejos y patrimoniales) 54260, 54270 y 54290
1.3 Ensamblaje y construccidn de edificios a partir 54400 y 546 2015 (2024 |2015
de elementos prefabricados y obras de
ensamblaje de equipo
1.4 Servicios de acabado y finalizacion de edificios 547, 54710, 54720, 54730,
54740, 54750, 54760, 54770
y 54790
1.5 Actividades de preparacion de construcciones, 543, 54310, 54320, 54330,
obras especiales, demolicion de edificios y 54341, 54641, 54342, 54511,
alquiler de equipo de construccion con operarios |54512, 54521, 54522, 54530,
54540, 54550, 54560, 54570,
54590 y 54800
Servicios generales de construccion
II.1 Para la construccion de obras de ingenieria civil 54210, 54220, 54230, 54241, | 2021 |2024 |2021
54242, 54251, 54252, 54260,
54310, 54320, 54330, 54342
y 54800
SERVICIOS DE DISTRIBUCION
1.13 | Servicios comerciales al por menor* 611y 612 2015 | 2016 |2015
1.14 621 - 623
I1.15 |Servicios de comisionistas, incluidos los de 612
corredores y excluidos los servicios financieros
especificados en la parte XVI del Tratado de
la UEEA
1.16 | Servicios de franquicia 73340
SERVICIOS DE TURISMO Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LOS VIAJES
1.17 Servicios de hoteles y de empresas de 63110, 63210, 63220, 63230 |2015 (2016 |2015
suministro al publico de comidas desde el y 6330
exterior por contrato (excepto la venta
(suministro) de alcohol)
II.10 |Servicios de agencias de viajes (organizacion de (67811 y 67812 2019 |2019 (2019
viajes en grupo y agencias de viajes)
SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO, CULTURALES Y DEPORTIVOS (excepto los servicios audiovisuales)
1.41 Servicios de espectaculos (incluidos los de 96210 2015
teatro, bandas y orquestas, circos, etc.)
1.43 Servicios deportivos y otros servicios de 96510, 96520, 96590, 96610, 2015
esparcimiento (excluidos los de juegos de azar) |96620 y 96990
SERVICIOS DE TRANSPORTE
1.22 | Mantenimiento técnico y reparacion de material |87141 2015 2015
para el transporte por carretera
1.18 |Servicios de manipulacién de carga 67190 y 64339
1.19 |Servicios de almacenamiento y depdsito de 67290
mercancias
1.20 |Servicios de agencias de manipulacién de carga |67910
1.21 Otros servicios de intermediarios, relacionados
con la tramitacion de documentos de embarque,
la inspeccion y el pesaje de la carga y servicios
similares
No disponible.
n.c.  No comunicado.
a Los " objetos peligrosos y complejos" incluyen los objetos peligrosos, altamente peligrosos y

técnicamente complejos para la construccidn de obras de infraestructura, como por ejemplo
instalaciones nucleares, sistemas de metro, tuberias, etc.
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Por "objetos patrimoniales" se entiende la conservacion de objetos del patrimonio cultural (lugares
histéricos y culturales).

Con excepcién de: para Belarus: venta de etanol, alcohol y productos alcohdlicos y productos del
tabaco; vy ii) para Kazajstan y la Federacién de Rusia: venta de armas y sistemas de armamento, equipo
militar y municiones, explosivos y equipo conexo, metales preciosos y piedras preciosas,
estupefacientes y sustancias psicotrdpicas, esturiones y caviar, etanol, alcohol y productos alcohélicos,
tabaco y productos del tabaco, medicamentos y productos parafarmacéuticos (excepcion - hasta 2016),
etc.
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